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1. ÚVOD

Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013 ukladá riadiacim orgánom povinnosť vyhodnocovať úspešnosť výziev a stanovovať odporúčania pre zverejňovanie ďalších výziev.

Hodnotenie výziev je realizované formou „Správ o vyhodnotení výziev“, ktoré sa predkladajú Monitorovaciemu výboru pre Regionálny operačný program na prerokovanie a   po vzatí na vedomie sa uverejňujú na internetovej stránke operačného programu. 
Správy o vyhodnotení výziev obsahujú predovšetkým základné informácie o výzve (počet prijatých a schválených žiadostí o nenávratný finančný príspevok, typy prijímateľov, regionálne alokácie, kategórie pomoci a pod.), informácie o počte schválených a neschválených žiadostí o NFP vrátane vyjadrenia podielu identifikovaných dôvodov neschválenia podľa jednotlivých fáz schvaľovacieho procesu, identifikáciu najčastejších problémov a nedostatkov podľa jednotlivých fáz schvaľovacieho procesu, vrátane analýzy sťažností žiadateľov, týkajúcich sa poskytovania informácií, kvality pokynov a dokumentov zverejnených spolu s výzvou a schvaľovania žiadostí o NFP a návrh opatrení  na prevenciu pred opakovaním sa identifikovaných nedostatkov.

Prehľad orgánov zapojených do implementácie výzvy ROP-4.1a-2009/01

	Riadiaci orgán pre ROP

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

	Sprostredkovateľské orgány pod Riadiacim orgánom pre ROP na úrovni NUTS 3 

	Banskobystrický samosprávny kraj

	Košický samosprávny kraj

	Nitriansky samosprávny kraj

	Prešovský samosprávny kraj


Zdroj: MVRR SR, 2010

Z dôvodu výrazného pokroku implementácie oblasti podpory 4.1a ROP v roku 2009 a vzhľadom na disponibilnú alokáciu pre danú oblasť podpory a v nadväznosti na rozdielnu mieru naplnenia regionálnych alokácií pre jednotlivé samosprávne kraje, bola výzva ROP-4.1a-2010/01 vyhlásená len pre územie Banskobystrického alebo Košického alebo Nitrianskeho alebo Prešovského samosprávneho kraja.
2 ZDROJE INFORMÁCIÍ PRE VYHODNOTENIE VÝZVY NA PREDKLADANIE ŽIADOSTÍ O NFP

Zdroje informácií pre vykonanie hodnotenia výzvy boli nasledovné:

a) interné prehľady vypracované odborom realizácie programov regionálneho rozvoja (v zmysle platného organizačného poriadku MVRR SR v roku 2010);

Prehľady boli vypracované tak, aby poskytovali údaje v relevantnom rozsahu a štruktúre. Prehľady obsahovali napr. údaje o počte prijatých a schválených žiadostí o NFP, o výške rozpočtov projektov a výške NFP, o členení údajov podľa základných kritérií – regióny, typy zariadení, počty užívateľov a pod. Výzva ROP- 4.1a-2010/01 bola implementovaná odborom realizácie programov regionálneho rozvoja. 

b) údaje z ITMS;

Vo vzťahu k žiadostiam o NFP prijatým a schváleným v rámci vyhodnocovanej výzvy boli zo strany RO pre ROP zadané do ITMS všetky údaje potrebné pre získanie informácií o rozdelení podpory podľa kategórií pomoci v zmysle Nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006, ktorým sa stanovujú vykonávacie pravidlá Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 a ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja (ďalej aj „vykonávacie nariadenie“).

Porovnanie údajov v IT monitorovacom systéme s údajmi z interných prehľadov zároveň slúži RO pre ROP na odhalenie prípadných  nedostatkov 
c) konzultácie s odborom realizácie programov regionálneho rozvoja;

Zdroje informácií boli konzultácie s projektovým manažérom odboru riadenia Regionálneho operačného programu, no najmä  články a schválené materiály uverejnené na www.ropka.sk.
d) často kladené otázky uverejnené na www.ropka.sk.
Počas trvania výzvy RO pre ROP priebežne odpovedal na otázky žiadateľov o NFP a verejnosti, ktoré boli zasielané do e-mailovej schránky inforop@build.gov.sk. Odpovede na často kladené otázky boli zo strany RO pre ROP zosumarizované a na uverejnené www.ropka.sk.
Závery a odporúčania k zdrojom informácií pre vyhodnotenie výziev na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.

3. VYHODNOCOVANÉ OBDOBIE

Systém riadenia ŠF a KF umožňuje riadiacim orgánom stanoviť periodicitu vyhodnocovania výziev, ktoré sú vyhlasované ako priebežné. Vždy po ukončení schvaľovacieho procesu je vypracovaná záverečná správa o vyhodnotení výzvy. 
Výzva ROP-4.1a-2010/01 na predkladanie žiadostí o NFP bola vyhlásená v rámci prioritnej osi 4 ROP dňa 30. marca 2010. 

Základné časové údaje súvisiace s výzvou ROP-4.1a-2010/01
Termín vyhlásenia výzvy:



30. 03. 2010
Sprístupnenie internetovej rezervácie termínov na predkladanie žiadostí o NFP na internetovom rezervačnom formulári dostupnom na www.ropka.sk/rezervácia:
hodnotiace kolo:

07. 04. 2010 od 10.00 (až do uplynutia jednotlivých termínov na predloženie žiadostí o NFP, najneskôr však do 07.05.2010) 

Prijímanie žiadostí o NFP na územne príslušných sprostredkovateľských orgánoch pod  RO pre ROP:
1. hodnotiace kolo:




od 12. 04. 2010 do 07. 05. 2010
Termín ukončenia výzvy:



07. 05. 2010

Zasadanie Výberovej komisie:



08. 06. 2010

Schválenie záverečnej správy z Výberovej komisie: 
11. 06. 2010

Mimoriadne opravné zasadnutie výberovej komisie:
04. 10. 2010

Schválenie dodatku k záverečnej správe č.1:

08. 10. 2010

4. VYHODNOTENIE PRÍPRAVY A UVEREJNENIA VÝZVY

Výzva na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok (ďalej aj „NFP“), označená kódom ROP-4.1a-2010/01, bola vyhlasovaná za účelom poskytnutia pomoci žiadateľom (miestnym samosprávam) na realizáciu projektov, ktorých ciele prispievajú k napĺňaniu cieľa opatrenia 4.1 Regenerácia sídiel  ROP. Cieľ opatrenia 4.1 Regenerácia sídiel ROP je v zmysle Programového manuálu ROP definovaný ako „Posilnenie vybavenosti územia prostredníctvom regenerácie sídiel“.
Oprávnené aktivity v rámci opatrenia 4.1 Regenerácia sídiel ROP boli Riadiacim orgánom pre ROP definované tak, aby boli v súlade s cieľom prioritnej osi 4 Regenerácia sídiel ROP, a tým aj v súlade s globálnym cieľom operačného programu. Cieľ prioritnej osi 4 Regenerácia sídiel ROP je definovaný ako „Zvýšenie konkurencieschopnosti sídiel a zvýšenie kvality a bezpečnosti verejných priestranstiev“ a globálny cieľ operačného programu je definovaný ako „ Zvýšenie dostupnosti a kvality občianskej infraštruktúry a vybavenosti územia v regiónoch“. 
4.2
Príprava výzvy

Výzva ROP-4.1a-20010/01 bola pripravovaná a vypracovaná programovými manažérmi odboru riadenia programov v súlade so znením  Programového manuálu pre ROP. Zameranie výzvy aj podmienky oprávnenosti boli v rámcovej podobe verejne známe už z textu schváleného Regionálneho operačného programu. Samotný text výzvy sa v súvislosti s podmienkami oprávnenosti odvolával na Programový manuál ROP a Príručku pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP. Uvedené dokumenty špecifikujú podmienky oprávnenosti na všeobecnej úrovni pre celý ROP a na špecifickej úrovni pre opatrenie 4.1  Regenerácia sídiel.
Vyhlásená výzva mala charakter priebežnej výzvy a v procese prijímania a registrácie žiadostí o NFP bol využívaný verejný portál ITMS. 
4.3
Vyhlásenie výzvy
Výzva ROP-4.1a-2010/01 bola vyhlásená 30. 03. 2010. Od 07. 04. 2010 bola žiadateľom sprístupnená internetová rezervácia termínov na predkladanie žiadostí o NFP na internetovom rezervačnom formulári dostupnom na www.ropka.sk/rezervácia. 

Národné zdroje pozostávajú z príspevku zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky a z príspevku prijímateľa (z vlastných zdrojov prijímateľa z verejného sektora). 
V prípade miest a obcí predstavuje príspevok prijímateľa minimálne 5% z celkových oprávnených výdavkov na projekt (prípadne v závislosti na výsledku finančnej analýzy projektov, ktorých celkové výdavky presahujú 1 000 000 eur). Príspevok z Európskeho fondu regionálneho rozvoja je stanovený v maximálnej výške 85% z celkových oprávnených výdavkov na projekt a príspevok zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky je stanovený v maximálnej výške 10% z celkových oprávnených výdavkov na projekt.
Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na vyčerpanie v rámci priebežnej výzvy ROP-4.1a-2010/01 predstavuje celkovú výšku finančných prostriedkov určených vo finančnom pláne operačného programu na oblasť podpory samostatne dopytovo orientovaných projektov v rámci opatrenia 4.1 Regenerácia sídiel ROP a je uvedená v nasledujúcej tabuľke. 

Tabuľka č. 1 Finančná alokácia na výzvu ROP-4.1a-2010/01
	Rozpočet na výzvu ROP-4.1a-2010/01
	EUR
	%

	spolu
	60 000 000,00
	100,00%

	z toho maximálny príspevok Európskeho fondu regionálneho rozvoja
	51 000 000,00
	  85,00%

	z toho maximálny príspevok zo štátneho rozpočtu SR
	6 000 000,00
	  10,00%

	z toho minimálny príspevok prijímateľa
	3 000 000,00
	    5,00%


Zdroj: MVRR SR, 2009

Závery a odporúčania k procesu prípravy a vyhláseniu výzvy na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v 8. časti tejto správy.

4.4
Informovanie a publicita

Základný rámec pre oblasť informovania a publicity v súvislosti s implementáciou ROP v programovom období 2007 – 2013 predstavuje Komunikačný plán pre ROP (ďalej aj „KoP“). Obsah a zameranie KoP upravuje kapitola II. nariadenia Komisie (ES) 1828/2006. KoP ako dokument definuje podrobnú stratégiu RO pre ROP na dosahovanie cieľov v oblasti informovania a publicity. KoP zároveň identifikuje cieľové skupiny pre informovanie a publicitu a opisuje realizáciu aktivít v súlade s indikatívnym rozpočtom a harmonogramom. KoP tiež obsahuje návod na hodnotenie opatrení v oblasti informovania a publicity, pokiaľ ide o zviditeľnenie operačného programu a povedomia o ňom a o úlohe, ktorú zohráva Spoločenstvo. KoP nebol v sledovanom období roka 2010 upravený žiadnym zásadným dodatkom.

RO pre ROP zabezpečil informovanie potenciálnych žiadateľov a verejnosti najmä prostredníctvom svojej stránky www.ropka.sk a e-mailovej schránky inforop@build.gov.sk. Odpovede žiadateľom boli vypracovávané v zmysle Interného manuálu procedúr RO pre ROP najneskôr v termíne do 8 kalendárnych dní. 

Výzva ROP-4.1a-2010/01 bola umiestnená na internetovej stránke www.ropka.sk a www.nsrr.sk, kde sa žiadatelia mohli oboznamovať v predstihu s podmienkami výzvy a stiahnuť si potrebné dokumenty. 

Na stránke www.ropka.sk zároveň RO pre ROP uverejňoval aktuálne informácie súvisiace s výzvou ROP-4.1a-2010/01:
· 30.03.2010 –  termín vyhlásenia Výzvy ROP-4.1a-2010/01, 
· 07. 04. 2010 od 10.00 hod - sprístupnenie internetovej rezervácie termínov na predkladanie žiadostí o NFP na internetovom rezervačnom formulári dostupnom na www.ropka.sk/rezervácia,
· Prijímanie žiadostí o NFP na územne príslušných sprostredkovateľských orgánoch pod RO pre ROP od 12. 04. 2010 do 07. 05. 2010 (1. hodnotiace kolo)

· 07. 05. 2010 – termín ukončenia výzvy (1. hodnotiace kolo),
· priebežne uverejňované aktualizácie odpovedí na často kladené otázky.

Internetová rezervácia termínov na predloženie žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-4.1a-2010/01 prebiehala v rámci jedného kola v termíne:
1. hodnotiace kolo: 07. 04. 2010 (až do uplynutia jednotlivých termínov na predloženie žiadostí o NFP, najneskôr však do 07.05.2010) 
Za účelom zamedzenia rezervácie mnohých termínov jedným žiadateľom, umožňujú rezervačné formuláre zarezervovať maximálne tri termíny na jedného žiadateľa. V prípade viacnásobnej rezervácie termínov pre toho istého žiadateľa, Riadiaci orgán pre ROP telefonicky kontaktuje žiadateľa a požiada ho o výber jedného záväzného termínu predloženia žiadosti o NFP. Riadiaci orgán pre ROP zruší zvyšné rezervácie a príslušné termíny sú následne uvoľnené pre iných potenciálnych žiadateľov. Výmena termínov medzi žiadateľmi nie je možná. 

Závery a odporúčania k stanoveniu periodicity priebežných vyhodnocovaní výziev na predkladanie žiadostí o NFP a k záverečnému vyhodnoteniu výziev na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.

4.6
Vplyv externého prostredia na vyhlásenú výzvu

Uznesením vlády SR č. 832/2006 z 8. októbra 2006 bolo za Riadiaci orgán pre ROP ustanovené Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. S účinnosťou od 1. júla 2010 prešli kompetencie Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR v oblasti regionálneho rozvoja okrem koordinácie využívania finančných prostriedkov z fondov Európskej únie v súlade s § 40d ods.5 zákonom č. 37/2010 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov na Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR. V nadväznosti na túto skutočnosť, prešla pôsobnosť Riadiaceho orgánu pre ROP zo zanikajúceho Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR na Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR. V súlade so zákonom č. 372/2010 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov sa od 1. novembra 2010 mení názov Ministerstva pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR na Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR.
Závery a odporúčania v súvislosti s vplyvmi externého prostredia na priebeh vyhlásenej výzvy na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.
5. PROCES SCHVAĽOVANIA  ŽIADOSTÍ O NFP

Podľa Systému riadenia ŠF a KF, proces schvaľovania žiadostí o NFP pozostáva z nasledovných fáz: 

· kontroly formálnej správnosti;

· odborného hodnotenia;

· výberu žiadostí a

· vydávania rozhodnutí a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

Z dôvodu kvalifikovaného výkonu hodnotenia žiadostí o NFP, RO pre ROP zabezpečil školenie interných hodnotiteľov formou výkladu a praktických ukážok hodnotiaceho procesu.
V rámci hodnotiaceho procesu bol aplikovaný tzv. automatizovaný hodnotiaci systém. 

Vysoký počet predložených ŽoNFP v rámci tejto výzvy nasvedčuje tomu, že táto oblasť podpory je z pohľadu miestnych samospráv stále jedna z najviac žiadaných. V rámci tejto výzvy bolo napriek jej krátkemu trvaniu na SO/RO pre ROP predložených spolu 156 ŽoNFP. Najviac ich bolo v Prešovskom kraji – 51, najmenej v Košickom kraji – 30. Pri kontrole formálnej správnosti bolo na základe zistených nedostatkov v predloženej dokumentácii neschválených 15 ŽoNFP.
5.1
Kontrola formálnej správnosti

Kontrola formálnej správnosti bola v rámci tejto výzvy vykonávaná priamo za účasti žiadateľa o NFP v územne príslušného samosprávneho kraja v priestoroch Sprostredkovateľského orgánu pod Riadiacim orgánom pre ROP. Termín na predloženie žiadosti o NFP si zvolí žiadateľ sám na základe rezervovania termínu na predloženie žiadosti o NFP prostredníctvom internetových rezervačných formulárov. Systém rezervovania termínov umožňuje, aby si žiadateľ zvolil termín na predloženie žiadosti o NFP o niekoľko dní, či týždňov vopred. 

Žiadosti o NFP doručené osobou bez príslušného plnomocenstva, kuriérom, zasielané poštou, e-mailom, faxom alebo iným spôsobom, prípadne doručené/zasielané na akúkoľvek inú adresu v zmysle uvedenej výzvy neboli akceptované.
Výzva ROP-4.1a-2010/01 bola uverejnená dňa 30. 03. 2010 a žiadosti bolo možné predkladať v rámci 1. hodnotiaceho kola od 12. 04. 2010 do 07. 05. 2010. Termín začatia formálnej správnosti žiadosti o NFP bol 12. 04. 2010 a termín ukončenia kontroly formálnej správnosti žiadosti o NFP bol 14. 05. 2010. Správa z kontroly formálnej správnosti žiadosti o NFP bola schválená dňa 21. 05. 2010. 
V rámci kontroly formálne správnosti sa posudzuje:

· splnenie kritérií oprávnenosti,

· splnenie kritérií úplnosti dokumentácie žiadosti o NFP. 

V rámci posudzovania kritérií oprávnenosti predloženej dokumentácie žiadosti o NFP bola priamo za účasti žiadateľa posudzovaná Sprostredkovateľským orgánu pod Riadiacim orgánu pre ROP oprávnenosť žiadateľa a projektu v nadväznosti na podmienky oprávnenosti uvedené vo výzve (napríklad oprávnenosť typu prijímateľa, oprávnenosť územia, finančná a časová ohraničenosť projektu, oprávnenosť aktivít, vlastnícke vzťahy, vzájomný súlad údajov v rôznych častiach predkladanej dokumentácie atď.) a v Programovom manuáli ROP. Pri nesplnení kritérií oprávnenosti sa neuplatňuje inštitút klarifikácie. 

Pri posudzovaní kritérií úplnosti predloženej dokumentácie žiadosti o NFP sa priamo za účasti žiadateľa posudzuje, či je predložená dokumentácia kompletná a kompletne vyplnená, v požadovanej forme, v požadovanom počte vyhotovení, spracovaná a štruktúrovaná podľa požiadaviek Riadiaceho orgánu pre ROP uvedených v Programovom manuáli ROP a Príručke žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP, či sú zadané údaje v rôznych častiach dokumentácie žiadosti o NFP vo vzájomnom súlade atď. 
V prípade splnenia kritérií kontroly formálne správnosti (t.j. kritérií oprávnenosti a úplnosti) je žiadosť o NFP postúpená na ďalšie spracovanie. V prípade nesplnenia kritérií kontroly formálnej správnosti je žiadateľovi vydané Potvrdenie o neakceptovaní žiadosti o NFP a jeho žiadosť nie je postúpená na ďalšie spracovanie. Na základe nesplnenia kritérií kontroly formálnej správnosti vydá Riadiaci orgán pre ROP Rozhodnutie o neschválení žiadosti o NFP, ktoré sa žiadateľovi doručuje doporučenou poštou. 
V prípade nesplnenia kritérií úplnosti je žiadateľovi hneď v deň vykonania kontroly formálnej správnosti odovzdaná Výzva na doplnenie chýbajúcich náležitostí žiadosti o NFP a je mu ponúkaná možnosť využiť tzv. inštitút klarifikácie. Na základe uvedeného inštitútu môže žiadateľ v lehote do 7 kalendárnych dní odstrániť nedostatky dokumentácie žiadosti o NFP z hľadiska plnenia kritérií úplnosti. Inštitút klarifikácie je možné využiť v prípade:

· neúplne zadaných údajov v žiadosti o NFP a jej prílohách,

· chýbajúcich príloh žiadosti o NFP, resp. nedostatočného počtu vyhotovení príloh, resp. nesprávnej formy predkladaných príloh,

· nesprávne vypracovanej časti dokumentácie žiadosti o NFP v zmysle výzvy ROP – 4.1a-2010/01 a Príručky pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP z hľadiska štruktúry, detailnosti alebo rozsahu príslušnej časti dokumentácie žiadosti o NFP,

· vzájomného nesúladu údajov v rôznych častiach dokumentácie žiadosti,

· zrejmých chýb v počítaní a písaní v dokumentácii žiadosti o NFP.

Bližšie údaje týkajúce sa kontroly formálnej správnosti z hľadiska jednotlivých regiónov sú uvedené v tabuľke č. 2 až 4.
Tabuľka č. 2: Počet prijatých žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-4.1a-2010/01

	Výzva ROP-4.1a-2010/01
	Počet prijatých žiadostí o NFP
	Nesplnenie formálnych kritérií
	Nesplnenie odborného hodnotenia
	Žiadosti o NFP postupujúceho do výberového procesu

	1. hodnotiace kolo
	156+24

	15+241
	11
	130

	mimoriadne kolo odborného hodnotenia*
	0
	0
	1**
	1**

	Spolu:
	156+241
	15+241
	10
	131


Zdroj: ROP,2010

*Mimoriadne odborné hodnotenie  (MOH) bolo vykonané na základe záverov Súhrnnej správy plnenia delegovaných úloh na SO/RO.
**Nápravy zrejmých chýb v záverečných správach z rokovania výberovej komisie (opätovne prehodnotené 2 projekty z 1. hodnotiaceho kola). Projekty boli zahrnuté v „Počte prijatých žiadostí o NFP“ a prešli formálnym hodnotením. V zmysle Dodatku k záverečnej správe č. 1 z rokovania výberovej komisie konanej dňa 04. 10. 2010 a schválenej 08. 10. 2010 projekt PSK – obec Slovenská Kajňa NFP22140120748 – Obnova centrálnej zóny obce Slovenská Kajňa neprešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP nebola odporučená na schválenie. PSK – obec Tulčík – NFP22140120795 – Revitalizácia centra obce Tulčík prešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP bola odporučená na schválenie
Počet prijatých žiadostí o NFP, ako aj počet žiadostí o NFP, v prípade ktorých bola využitá možnosť doplnenia dokladov v jednotlivých hodnotiacich kolách je uvedený v nasledujúcej tabuľke.
Tabuľka č. 3: Počet prijatých žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-4.1a-2010/01

	Výzva ROP-4.1a-2010/01
	Žiadosti o NFP postupujúceho do výberového procesu
	Využitie inštitútu klarifikácie
	Využitie inštitútu klarifikácie v %

	1. hodnotiace kolo
	130
	130
	100,00

	Spolu:
	131
	131
	100,00


Zdroj: ROP,2010

	Región
	Hodnotiace kolo
	Prijaté žiadosti o NFP
	Neprešli KFS
	% žiadostí o NFP, ktoré neprešli KFS
	Nesplnili kritérium oprávnenosti
	% žiadostí o NFP, ktoré nesplnili kritérium oprávnenosti
	Nesplnili kritérium úplnosti
	% žiadostí o NFP, ktoré nesplnili kritérium úplnosti

	BBSK
	1. kolo
	31
	8
	25,81 %
	0
	0,00 %
	8
	25,81 %

	KSK
	1. kolo
	30
	2
	6,67 %
	0
	0,00 %
	2
	6,67 %

	NSK
	1. kolo
	44
	7
	15,91 %
	0
	0,00 %
	7
	15,91 %

	PSK
	1. kolo
	51
	22
	43,14 %
	0
	0,00 %
	22
	43,14 %

	Spolu
	1. kolo
	156
	39
	25,00 %
	0
	0,00 %
	39
	25,00 %


Tabuľka č.4 :  Výsledky kontroly formálnej správnosti v rámci  výzvy ROP-4.1a-2010/01
Zdroj: ROP, 2010
Závery a odporúčania týkajúce sa kontroly formálnej správnosti sú uvedené v 8. časti správy.
5.2 Odborné hodnotenie

Odborné hodnotenie je v rámci ROP vykonávané odbornými hodnotiteľmi v súlade so schválenými inštrukciami pre hodnotiteľov. Implementácia opatrenia 4.1, oblasť podpory 4.1a Regenerácia sídiel –samostatne dopytovo orientované projekty, spadá do kompetencie sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim orgánom pre Regionálny operačný program pričom bol interným hodnotiteľom podaný jednotný výklad k odbornému hodnoteniu a používaniu automatizovaného hodnotiaceho systému, prostredníctvom ktorého boli hodnotené vybrané údaje majúce formu:
a)
jednoznačného údaju zo zvolených možností (napr. výber z preddefinovaných typov zariadenia, výber z rôznych preddefinovaných typov intervencií do rôznych stavebných objektov a pod.)


b)
jednoznačnej slovnej odpovede z možných ponúknutých odpovedí (napr. vo forme áno/čiastočne/nie)

c)
jednoznačne kvantifikovateľného, t.j. merateľného údaju, ktorý je možné zaradiť do niektorého z možných preddefinovaných intervalov.

Ostatné kritériá boli hodnotené internými hodnotiteľmi. Interní hodnotitelia zabezpečovali v súlade s presne popísaným návodom export vybraných častí dokumentácie žiadosti o NFP, predovšetkým opisu projektu, do automatizovaného systém hodnotenia. Interní hodnotitelia importovali údaje do automatizovaného systému hodnotenia z elektronickej verzie opisu projektu predloženej žiadateľom prostredníctvom verejnej časti ITMS. Opis projektu vypĺňal žiadateľ vo formáte MS Excel, pričom žiadateľ zadával údaje v opise projektu vo vopred predpísanej forme (bunky boli chránené proti prepísaniu, bol nastavený formát bunky a pod.). Jednotlivým zadaným údajom prideľuje automatizovaný systém hodnotenia príslušné bodové hodnoty. Automatizovaný hodnotiaci systém je nastavený osobitne pre každé opatrenie, resp. nižšiu oblasť podpory ROP podľa sústavy hodnotiacich kritérií schválených Monitorovacím výborom pre ROP. Z pohľadu žiadateľa sú informácie o tomto systéme uvedené v Príručke pre žiadateľa v rámci ROP.
Všetkým týmto kritériám vyhovelo 130 ŽoNFP. Tieto boli následne predložené výberovej komisii. 
Údaje o počte žiadostí o NFP, ktoré splnili kritériá odborného hodnotenia a postúpili do výberovej komisie sú uvedené v tabuľke č. 5 a 6.
Tabuľka č. 5: Výsledky odborného hodnotenia žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-4.1a-2010/01  

	Výzva ROP-4.1a-2010/01
	Prijaté ŽoNFP
	ŽoNFP posudzované v OH
	Počet ŽoNFP, ktoré postúpili do výverového procesu
	Pomer ŽoNFP, ktoré postúpili do výverového procesu a prijatých ŽoNFP v (%)

	1. 1. hodnotiace kolo + MOH*
	156
	141
	130+1**
	83,97 %

	Spolu
	156
	141
	131
	83,97 %


Zdroj: ROP, 2010
*Mimoriadne odborné hodnotenie (MOH) bolo vykonané na základe záverov Súhrnnej správy plnenia delegovaných úloh na SO/RO.
**Nápravy zrejmých chýb v záverečných správach z rokovania výberovej komisie (opätovne prehodnotené 2 projekty z 1. hodnotiaceho kola). Projekty boli zahrnuté v „Počte prijatých žiadostí o NFP“ a prešli formálnym hodnotením. V zmysle Dodatku k záverečnej správe č. 1 z rokovania výberovej komisie konanej dňa 04. 10. 2010 a schválenej 08. 10. 2010 projekt PSK – obec Slovenská Kajňa NFP22140120748 – Obnova centrálnej zóny obce Slovenská Kajňa neprešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP nebola odporučená na schválenie. PSK – obec Tulčík – NFP22140120795 – Revitalizácia centra obce Tulčík prešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP bola odporučená na schválenie
Tabuľka č. 6:  Výsledky odborného hodnotenia žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-.4.1a-2010/01  v jednotlivých krajoch:
	Región
	Hodnotiace kolo
	Prijaté žiadosti o NFP
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do odborného hodnotenia
	Počet žiadostí o NFP, ktoré v odbornom hodnotení nedosiahli minimálny potrebný počet bodov
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do výberového procesu

	BBSK
	1. kolo + MOH*
	31
	28
	1
	28

	KSK
	1. kolo + MOH*
	30
	26
	2
	26

	NSK
	1. kolo + MOH*
	44
	42
	1
	42

	PSK
	1. kolo + MOH*
	51
	34
	6
	34+1**

	Spolu
	1. kolo + MOH*
	156
	141
	10
	131


Zdroj: ROP, 2010
*Mimoriadne odborné hodnotenie (MOH) bolo vykonané na základe záverov Súhrnnej správy plnenia delegovaných úloh na SO/RO.
**Nápravy zrejmých chýb v záverečných správach z rokovania výberovej komisie (opätovne prehodnotené 2 projekty z 1. hodnotiaceho kola). Projekty boli zahrnuté v „Počte prijatých žiadostí o NFP“ a prešli formálnym hodnotením. V zmysle Dodatku k záverečnej správe č. 1 z rokovania výberovej komisie konanej dňa 04. 10. 2010 a schválenej 08. 10. 2010 projekt PSK – obec Slovenská Kajňa NFP22140120748 – Obnova centrálnej zóny obce Slovenská Kajňa neprešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP nebola odporučená.
Závery a odporúčania týkajúce sa procesu odborného hodnotenia sú uvedené v časti 8 tejto správy.
5.3
Výber žiadostí o NFP

V procese výberu boli posudzované žiadosti o NFP, ktoré kumulatívne splnili nasledujúce podmienky:

1. splnili kritériá kontroly formálnej správnosti z hľadiska oprávnenosti a úplnosti;
2. v štádiu odborného hodnotenia celkovo dosiahli minimálny požadovaný počet bodov;
3. v odbornom hodnotení dosiahli minimálne požadované počty bodov vo všetkých z piatich skupín hodnotiacich kritérií;
4. vyhoveli všetkým hodnotiacim kritériám schváleným Monitorovacím výborom pre ROP a zároveň prešli aj diskvalifikačnými kritériami.

Proces výberu žiadostí o NFP uskutočňovala výberová komisia, ktorej členov vymenoval štatutárny zástupca Riadiaceho orgánu pre ROP. Činnosť a postavenie výberovej komisie v procese výberu žiadostí o NFP je upravené v štatúte a rokovacom poriadku výberovej komisie, vypracovaného v súlade s predlohou uvedenou v Systéme riadenia ŠF a KF a interným manuálom RO pre ROP.

Kontrola formálnej správnosti, odborné hodnotenie a výber žiadostí o NFP boli realizované v jednom hodnotiacom kole priebežnej výzvy. Výberová komisia zasadala dvakrát:

· 1 kolo dňa 08. 06. 2010 - záverečná správa zo zasadania výberovej komisie  bola štatutárnym zástupcom RO pre ROP schválená dňa 11. 06. 2010. V prípade 10 ŽoNFP sa výberová komisia rozhodla vyžiadať od žiadateľov stanovisko, či sú posudzované žiadosti súčasťou schválenej Lokálnej stratégie komplexného prístupu pre rómske komunity (ďalej aj „LSKxP“). Následne bolo rokovanie na pokyn predsedu VK prerušené a termín pokračovania rokovania bol stanovený na 10. júna 2010. Členovia komisie prerokovali zvyšných 10 ŽoNFP, pričom pri 7 bol identifikovaný príspevok. Odporúčaných na schválenie bolo 91 ŹoNFP, pričom 16 z nich bolo na základe stanoviska výberovej komisie odporúčaných na schválenie automaticky, pretože prekročili schválenú bodovú hranicu v zmysle čl. 7 ods. 5 štatútu výberovej komisie.
· mimoriadne odborné hodnotenie konané dňa 04. 10. 2010 – dodatok k záverečnej správe zo zasadania výberovej komisie  bol štatutárnym zástupcom RO pre ROP schválená dňa 08. 10. 2010

Tabuľka č. 7: Výsledky výberu žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-4.1a-2010/01
	Výzva ROP-4.1a-2010/01
	Prijaté ŽoNFP
	ŽoNFP posudzované vo VK
	Počet ŽoNFP odporúčaných VK na schválenie
	Pomer ŽoNFP odporúčaných VK na schválenie a prijatých ŽoNFP v (%)

	2. 1. hodnotiace kolo + MOH*
	156
	130+1**
	91+1**
	58,97 %

	Spolu
	156
	131
	92
	58,97 %


Zdroj: ROP,2010
*Mimoriadne odborné hodnotenie (MOH) bolo vykonané na základe záverov Súhrnnej správy plnenia delegovaných úloh na SO/RO.
**Nápravy zrejmých chýb v záverečných správach z rokovania výberovej komisie (opätovne prehodnotené 2 projekty z 1. hodnotiaceho kola). Projekty boli zahrnuté v „Počte prijatých žiadostí o NFP“ a prešli formálnym hodnotením. V zmysle Dodatku k záverečnej správe č. 1 z rokovania výberovej komisie konanej dňa 04. 10. 2010 a schválenej 08. 10. 2010 projekt PSK – obec Slovenská Kajňa NFP22140120748 – Obnova centrálnej zóny obce Slovenská Kajňa neprešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP nebola odporučená na schválenie. PSK – obec Tulčík – NFP22140120795 – Revitalizácia centra obce Tulčík prešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP bola odporučená na schválenie
Tabuľka č. 8: Výsledky výberu žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-4.1a-2010/01 v rámci jednotlivých krajov
	Región
	Hodnotiace kolo
	Prijaté žiadosti o NFP
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do výberového procesu
	Počet žiadostí o NFP odporúčaných VK na schválenie
	Počet odporúčaných žiadostí o NFP neschválených VK
	Úspešnosť žiadostí o NFP (odporúčané na neschválenie/

prijaté *100)

	BBSK
	1. kolo + MOH*
	31
	28
	13
	15
	48,39   %

	KSK
	1. kolo + MOH*
	30
	26
	25
	1
	2,27 %

	NSK
	1. kolo + MOH*
	44
	42
	32
	10
	22,73 %

	PSK
	1. kolo + MOH*
	51
	34+1**
	21+1**
	13+1**
	27,45 %

	Spolu
	1. kolo + MOH*
	156
	131
	92
	40
	25,64 %


Zdroj: ROP,2010
*Mimoriadne odborné hodnotenie (MOH) bolo vykonané na základe záverov Súhrnnej správy plnenia delegovaných úloh na SO/RO.
**Nápravy zrejmých chýb v záverečných správach z rokovania výberovej komisie (opätovne prehodnotené 2 projekty z 1. hodnotiaceho kola). Projekty boli zahrnuté v „Počte prijatých žiadostí o NFP“ a prešli formálnym hodnotením. V zmysle Dodatku k záverečnej správe č. 1 z rokovania výberovej komisie konanej dňa 04. 10. 2010 a schválenej 08. 10. 2010 projekt PSK – obec Slovenská Kajňa NFP22140120748 – Obnova centrálnej zóny obce Slovenská Kajňa neprešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP nebola odporučená na schválenie. PSK – obec Tulčík – NFP22140120795 – Revitalizácia centra obce Tulčík prešiel výberovými kritériami a žiadosť o NFP bola odporučená na schválenie

Údaje o prijímateľoch za celé opatrenie 4.1a ROP boli uverejňované a pravidelne aktualizované na internetovej stránke www.ropka.sk  v časti „Implementácia ROP“ . 
Ako východisko pri posudzovaní žiadostí o NFP členom výberovej komisie slúžil zoznam žiadostí o NFP zaradených do odborného hodnotenia podľa príslušnosti miesta realizácie projektu k samosprávnemu kraju z dôvodu, že výberová komisia je pri rozhodovaní o zaradení žiadostí o NFP povinná dodržiavať odporúčanú výšku regionálnych alokácií. Vzhľadom na napĺňanie plánovaných regionálnych alokácií boli žiadostí o NFP prerokované podľa príslušnosti k NUTS 3 regiónu. V samotnom procese schvaľovania žiadostí o NFP bolo v prvom kole schválených 91 žiadostí o NFP.  
Závery a odporúčania týkajúce sa výberu žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.

6. PLNENIE FINANČNÉHO PLÁNU ROP VO VZŤAHU K OPATRENIU 4.1a ROP
6.1 Alokácia na opatrenie Regenerácia sídiel – samostatne dopytovo orientované projekty
Celková alokácia finančných prostriedkov pre opatrenie 4.1 ROP – Regenerácia sídiel – samostatne dopytovo orientované projekty ROP je 468 672 353  EUR ((ERDF + verejné zdroje + vlastné zdroje). Z toho: 

· zdroje EÚ (ERDF) rok 2010 keď bola výzva ukončená


398 371 500 EUR

· verejné zdroje (štátny rozpočet)





  46 867 235 EUR

· vlastné zdroje (išlo o výzvu určený pre verejný sektor)


  23 433 618 EUR
Tabuľka č. 9: Prerozdelenie alokácie finančných prostriedkov na opatrenie 4.1 Regenerácia sídiel – samostatne dopytovo orientované projekty ROP vo výzve ROP-4.1a-2009/01
	 


	Maximálny príspevok ERDF v mil. EUR
	Národné zdroje

(príspevok štátneho rozpočtu SR a zdroje prijímateľov) v EUR
	Spolu

	Rozpočet opatrenia 4.1  ROP
	398 371 500,00 
	70 300 853,00
	468 672 353,00

	Rozpočet výzvy ROP-4.1a-2010/01
	51 000 000,00
	9 000 000,00
	60 000 000,00

	Rozdelené po výzve ROP-4.1a-2010/01*
	44 504 178,32
	7 853 678,53
	52 357 856,85

	Minimálny zostatok pre ďalšie výzvy po rozdelení výzvy
	353 867 321,68
	62 447 174,47
	416 314 496,15


Zdroj: RO pre ROP, 2010

Rozpočet opatrenia ROP-4.1 bol stanovený vo výške 468 672 353 EUR (z toho je príspevok z ERDF vo výške 398 371 500 EUR). V rámci výzvy ROP-4.1a-2009/01 bolo celkovo naalokovaných 52 357 856,85 EUR (z toho 44 504 178,32 EUR z ERDF). Zostatok uvedený v tabuľke č. 9 predstavuje minimálny zostatok pre ďalšie výzvy v rámci opatrenia 4.1 Regenerácia sídiel.

6.2
Regionálne alokácie

Finančný plán ROP obsahuje plánované rozdelenie finančných prostriedkov na jednotlivé NUTS 2 a NUTS 3 regióny na oprávnenom území cieľa Konvergencia. Východiskom na určenie regionálnych alokácií boli údaje o hrubom domácom produkte a počte obyvateľov v jednotlivých regiónoch. Konečná verzia plánovaného rozdelenia finančných prostriedkov na jednotlivé regióny NUTS 2 a NUTS 3 bola prijatá na úrovni vlády Slovenskej republiky. Plánovaný pomer rozdelenia finančných prostriedkov bol určený rovnako pre celý operačný program ako aj pre jednotlivé prioritné osi, opatrenia a nižšie oblasti podpory. Výnimku tvorí iba prioritná os 6 ROP Technická pomoc, kde sú uplatňované osobitné princípy.
Tabuľka č. 11: Prerozdelenie finančných prostriedkov v rámci výzvy ROP-4.1a-2010/01 na NUTS 2 regióny podľa celkových oprávnených výdavkov projektov

	NUTS 2 región
	Plánované regionálne alokácie
NUTS 2
	Schválené žiadosti o NFP (výška celkových oprávnených výdavkov)  
	Regionálne alokácie na NUTS 2

(k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov)
	Zostatok na úrovni NUTS 2

	
	%
	EUR
	EUR
	%
	%
	EUR

	Západ
	35,80 %
	21 480 000,00
	18 915 923,41
	88,06 %
	11,94 %
	2 564 076,59

	Stred
	28,20 %
	16 920 000,00
	8 134 245,54
	48,07 %
	51,93 %
	8 785 754,46

	Východ
	36,00 %
	21 600 000,00
	28 063 369,96
	129,92 %
	-29,92 %
	-6 463 369,96*

	Spolu
	100,00 %
	60 000 000,00
	55 113 538,91
	91,86 %
	8,14 %
	4 886 461,09


Zdroj: RO pre ROP, 2010
*znamienko – (mínus)  predstavuje výšku nadkontrahovania finančných nákladov oproti  plánovaných regionálnych alokácii NUTS 2 (plánovaná výška celkových oprávnených výdavkov. O uvedenú sumu označenú ako mínus  sa znižuje zostatok finančných prostriedkov na úrovni NUTS 2 v rámci OP 4.1 Regenerácia sídiel.
Tabuľka č. 11: Prerozdelenie finančných prostriedkov v rámci výzvy ROP-4.1a-2010/01 na NUTS 3 regióny podľa celkových oprávnených výdavkov projektov 
	NUTS 3 región
	Plánované regionálne alokácie NUTS 3 (plánovaná výška celkových oprávnených výdavkov)
	Schválené žiadosti o NFP (výška celkových oprávnených výdavkov) 
	Regionálne alokácie na NUTS 3
(k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov)
	Zostatok na úrovni NUTS 3

	
	%
	EUR
	EUR
	%
	%
	EUR

	TTSK
	9,60
	5 760 000,00
	0,00
	0,00 %
	9,60 %
	5 760 000,00

	TSK
	11,60
	6 960 000,00
	0,00
	0,00 %
	11,60 %
	6 960 000,00

	NSK
	14,60
	8 760 000,00
	18 915 923,41
	215,94 %
	-115,94 %
	-10 155 923,41*

	ŽSK
	14,60
	8 760 000,00
	0,00
	0,00 %
	14,59 %
	8 760 000,00

	BBSK
	13,60
	8 160 000,00
	8 134 245,54
	99,68 %
	0,32 %
	25 754,46

	PSK
	20,00
	12 000 000,00
	12 440 289,08
	103,67 %
	-3,67 %
	-440 289,08*

	KSK
	16,00
	9 600 000,00
	15 623 080,88
	162,74 %
	-62,74 %
	-6 023 080,88*

	Spolu
	100,00
	60 000 000,00
	55 113 538,91
	91,86 %
	8,14 %
	4 886 461,09


Zdroj: ROP,2010
*znamienko – (mínus)  predstavuje výšku nadkontrahovania finančných nákladov oproti  plánovaných regionálnych alokácii NUTS 2 (plánovaná výška celkových oprávnených výdavkov. O uvedenú sumu označenú ako mínus  sa znižuje zostatok finančných prostriedkov na úrovni NUTS 2 v rámci OP 4.1 Regenerácia sídiel.
Tabuľka č. 12:  Prehľad uspokojenia potrieb NUTS 3 regiónov prostredníctvom výzvy ROP-4.1a-2010/01
	NUTS 3
	Súhrnné celkové oprávnené výdavky prijatých žiadostí o NFP v EUR
	Súhrnné celkové oprávnené výdavky schválených žiadostí o NFP v EUR
	% miera naplnenia potrieb regiónov na základe prijatých žiadostí o NFP

	NSK
	26 774 428,38
	18 915 923,41
	70,65 %

	BBSK
	26 747 560,40
	8 134 245,54
	30,41 %

	PSK
	22 174 599,89
	12 440 289,08
	56,10 %

	KSK
	16 280 878,53
	15 623 080,88
	95,96 %

	Spolu
	91 977 467,20
	55 113 538,91
	59,92 %


Zdroj: RO pre ROP, 2010
Závery a odporúčania v súvislosti s plnením indikatívneho plánu rozdelenia finančných prostriedkov na NUTS 2 a NUTS 3 regióny v rámci prioritnej osi 4.1 ROP sú uvedené v časti 8 tejto správy.
7. SŤAŽNOSTI, ODVOLANIA A INÉ PODANIA

Počas sledovaného obdobia RO pre ROP neprijal žiadne podania, ktoré by spĺňali náležitosti sťažnosti v zmysle zákona č. 9/2010 Z. z. o sťažnostiach.

V prípade neschválenia žiadosti o NFP je žiadateľom doručené rozhodnutie o neschválení žiadosti o NFP, ktorého obligatórnou náležitosťou je uvedenie dôvodov neschválenia žiadosti o NFP. V zmysle § 14 ods. 6 zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov môže žiadateľ podať žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP, ak: 
· žiadateľ a riadiaci orgán nie je tá istá osoba. 
· žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o nechválení žiadosti možno podať len proti posúdeniu splnenia výberových kritérií. 
· žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti musí byť odôvodnená a podaná riadiacemu orgánu, ktorý rozhodnutie o neschválení žiadosti vydal, do siedmich dní odo dňa jeho doručenia. 
V prípade, že žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti nespĺňa uvedené podmienky, riadiaci orgán žiadosť odmietne. Odmietnutie žiadosti o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti je konečné.
7.1
Podané odvolania o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP

Na RO pre ROP bolo doručených 14 žiadostí o preskúmanie rozhodnutia o neschválení ŽoNFP, ktoré boli podnetom k prerokovaniu žiadostí o preskúmanie rozhodnutí o neschválení ŽoNFP, ktoré sa uskutočnilo dňa 25. augusta 2010. Po prerokovaní priebehu výberového procesu a preskúmaní aplikovania výberových kritérií schválených MV pre ROP štatutárny zástupca RO pre ROP rozhodol v 2 prípadoch o zrušení pôvodného rozhodnutia o neschválení ŽoNFP a o zaslaní rozhodnutia o schválení ŽoNFP. V 12 prípadoch štatutárny zástupca RO pre ROP rozhodol o zamietnutí žiadosti o preskúmanie rozhodnutia a potvrdení pôvodného rozhodnutia o neschválení ŽoNFP z dôvodu, že nebolo identifikované nesprávne aplikovanie výberových kritérií vo vzťahu k tomuto žiadateľovi. Dňa 28. septembra 2010 sa uskutočnilo ďalšie prerokovanie žiadostí o preskúmanie rozhodnutí o neschválení žiadostí o NFP, ktorého predmetom bola jedno podanie. Štatutárny zástupca RO pre ROP rozhodol o zamietnutí žiadosti o preskúmanie rozhodnutia a potvrdení pôvodného rozhodnutia o neschválení ŽoNFP z dôvodu, ţe nebolo identifikované nesprávne aplikovanie výberových kritérií vo vzťahu k tomuto žiadateľovi.

Dňa 4. októbra 2010 sa konalo mimoriadne opravné zasadnutie výberovej komisie k výzve ROP-4.1a-2010/01. Predmetom boli opravy chýb v záverečnej správe z rokovania výberovej komisie, ktoré vznikli chybami vo výpočte interných hodnotiteľov SO/RO v procese odborného hodnotenia. V ďalšom bode zasadnutia komisia prerokovala ŽoNFP, kde bolo overované odborné hodnotenie so zistením, ktoré ovplyvnilo výsledky odborného hodnotenia. V oboch prípadoch znovu vyhodnotené žiadosti splnili potrebné kritériá odborného hodnotenia, na základe toho boli ŽoNFP znovu prerokované komisiou. V jednom prípade bola ŽoNFP následne odporučená na schválenie. V druhom prípade výberová komisia konštatovala, že žiadosť významným spôsobom neprispieva k výberovým kritériám schváleným MV pre ROP a preto ju neodporučila na schválenie.
K 31. decembru 2010 bolo doručených na RO pre ROP 7 žiadostí o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP, v ktorých žiadateľ nesúhlasil s výsledkom odborného hodnotenia, resp. podal žiadosť bez udania dôvodu nesúhlasu s výsledkom konania o žiadosti. Nakoľko uvedené podania nespĺňali náležitosti uvedené v §14 ods. 6 zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov, RO pre ROP k nim vydal odmietnutia žiadosti o preskúmanie rozhodnutia.
7.2
Závery vládneho auditu č. A338, K2252

V čase od 16.08.2010 do 05.11.2010 sa uskutočnil vládny audit č. A338, K2252, ktorý realizovalo MF SR za účelom získania uistenia o účinnosti riadiaceho a kontrolného systému Regionálneho operačného programu. Auditované obdobie bolo od 01. 08. 2009 do 31. 07. 2010.

Z uvedeného auditu vyplynulo pre RO pre ROP opatrenie týkajúce sa okrem iných aj Výzvy ROP-4.1a-2010/01:

Nedostatok:

Nesúlad s Komunikačným plánom ROP 2007-2013, Ročným operatívnym plánom pre rok 2009 a Ročným operatívnym plánom ROP na rok 2010. Nezabezpečenie dostatočnej mediálnej a informačnej podpory k vyhláseným výzvam.

Podľa Systému riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013, v. 4.1, časť 4.2.2, bod 22 RO zabezpečí dostatočnú mediálnu a informačnú podporu k vyhlásenej výzve prostredníctvom komunikačných nástrojov Komunikačného plánu príslušného OP, a to so začiatkom najneskôr v deň vyhlásenia výzvy. Podľa Komunikačného plánu ROP 2007-2013 medzi navrhované informačné nástroje patrí mediálna kampaň „Výzva“. V časti 6.1 KoP ROP sa uvádza: „Cieľom týchto kampaní realizovaných počas celého programového obdobia 2007 – 2013 bude poskytovať informácie potenciálnym žiadateľom NFP o oblastiach podpory a o termínoch podania žiadosti. Využíva sa najmä rola tlačových médií (inzerát), rozhlasu, internetu a priamej komunikácie (elektronickej/klasickej).“

S výnimkou výziev č. ROP-2.1a-2009/02, ROP-2.1b-2009/02, ROP-2.1c-2010/01 a ROP-2.1c-2010/02, pri ktorých sa uskutočnili sprievodné podujatia, ktoré pozostávali z prezentácie výziev v rámci ROP, neboli pri výzvach overovaných v rámci auditovaného obdobia využité ďalšie komunikačné kanály definované v Komunikačnom pláne ROP 2007-2013, Ročnom operatívnom pláne pre rok 2009 a Ročnom operatívnom pláne ROP na rok 2010.

Z uvedeného vyplýva riziko, že RO pre ROP nezabezpečí dostatočnú mediálnu a informačnú podporu k vyhláseným výzvam, čo môže mať za následok zníženie informovanosti potenciálnych žiadateľov.

Odporúčanie“

Pri vyhlasovaní výziev na predkladanie ŽoNFP odporúčame zabezpečiť dostatočnú mediálnu a informačnú podporu a poskytovať informácie potenciálnym žiadateľom NFP o oblastiach podpory a o termínoch podania žiadosti v zmysle Komunikačného plánu ROP 2007-2013. 

Nedostatok bol odstránený v stanovenom termíne.

Prijaté opatrenie

· RO pre ROP v roku 2011 vyhlási VO služieb v oblasti informovania a publicity 

T: 28. 02. 2011

Z: RO RPRR

· VO RP na porade upozorní príslušných zamestnancov, aby boli informácie poskytované potenciálnym žiadateľom NFP o oblastiach podpory a o termínoch podania žiadosti v zmysle Komunikačného plánu ROP 2007-2013. 

T: 28. 02. 2011

Z: VO RP

Splnenie prijatého opatrenia

· RO pre ROP po vyhlásení VO služieb v oblasti informovania a publicity bezodkladne oznámi orgánu auditu splnenie prijatého opatrenia.

T: do 10 dní od vyhlásenia VO

Z: RO RPRR

RO pre ROP dňa 30.3.2011 vyhlásil VO služieb v oblasti informovania a publicity.

T: 07. 04. 2011

Z: RO RPRR

· VO RP na porade dňa 26. 01. 2011 upozornil príslušných zamestnancov, aby boli informácie poskytované potenciálnym žiadateľom NFP o oblastiach podpory a o termínoch podania žiadosti v zmysle Komunikačného plánu ROP 2007 – 2013. 

Termín: 26. 01. 02011

Z: VO RP

8.
ZÁVERY A ODPORÚČANIA

Závery a odporúčania sú určené jednotlivým kompetentným odborom realizácie programov regionálneho rozvoja „útvaru implementácie programov regionálneho rozvoja“ a „sekcie riadenia programov regionálneho rozvoja“ MPRV SR podľa ich kompetencií v zmysle organizačného poriadku MPRV SR a Interného manuálu procedúr RO pre ROP. 

8.1
Zdroje informácií

RO pre ROP pre účely riadenia programu a pre účely monitorovania a hodnotenia nevyhnutne potrebuje pracovať s rôznymi zostavami údajov a štatistických dát. Agregované údaje sú v prípade ROP dôležitým zdrojom údajov nielen pre potreby RO pre ROP, ale aj pre potreby transparentného informovania verejnosti. Dôležitým zdrojom informácií pri vypracovávaní tejto správy boli údaje z ITMS a informácie poskytované odborom realizácie projektov ROP a odborom riadenia ROP opatrenia 4.1, oblasť podpory 4.1a Regenerácia sídiel –samostatne dopytovo orientované projekty.

Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:   

· odporúča sa aj naďalej vypracovávať výstupné zostavy aj mimo ITMS na úrovni oddelenia implementujúceho príslušné opatrenie;

· odporúča sa naďalej priebežne aktualizovať zoznam odpovedí na často kladené otázky na stránke www.ropka.sk a v prípade potreby ich prehľadne tematicky členiť;

· odporúča sa naďalej priebežne uverejňovať zoznamy prijímateľov v povinnom rozsahu na internetovej stránke www.ropka.sk;

· odporúča sa naďalej priebežne uverejňovať zoznamy žiadostí o NFP odporúčaných na schválenie výberovou komisiou na stránke www.ropka.sk;

· pri vyhlasovaní výziev na predkladanie ŽoNFP sa odporúča zabezpečiť dostatočnú mediálnu a informačnú podporu a poskytovať informácie potenciálnym žiadateľom NFP o oblastiach podpory a o termínoch podania žiadosti v zmysle Komunikačného plánu ROP 2007-2013;

· odporúča sa naďalej priebežne uverejňovať zoznamy žiadostí o NFP odporúčaných na schválenie výberovou komisiou na stránke www.ropka.sk.

8.2
Hodnotené obdobie a vplyv externého prostredia na vyhlásenú výzvu
Zmeny legislatívy a riadiacich dokumentov (manuály, metodika, usmernenia, príručky, inštrukcie atď.) zásadným spôsobom vplývajú na činnosť RO pre ROP. Na základe týchto zmien dochádza k aktualizácii riadiacej a programovej dokumentácie, prípadne je potrebné vypracovať nové usmernenia pre žiadateľov/prijímateľov ohľadom ďalšieho postupu, čím sa zvyšujú časové a administratívne nároky.

Napr.: viacnásobné aktualizácie legislatívy, resp. iných dokumentov, pokynov/usmernení, prijímanie niektorých uznesení vlády SR a pod. mali len počas roka 2009 za následok celkovo 6 aktualizácií interného manuálu procedúr Riadiaceho orgánu pre ROP a SO/RO, z toho dve aktualizácie komplexného charakteru. Programový manuál ROP a Príručka pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP boli aktualizované tiež celkovo 6 krát. Riadiaci orgán pre ROP priebežne oboznamoval žiadateľov a prijímateľov s vyvolanými zmenami formou uverejňovaných oznamov, upozornení, odpoveďami na kladené otázky a tiež formou priamej komunikácie prostredníctvom informačnej schránky inforop@build.gov.sk.

Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:   

· stabilizovať orgány a organizácie súčinné v riadení, implementácii a kontrole eurofondov, 

· v spolupráci s Centrálnym koordinačným orgánom presadzovať stabilizáciu legislatívneho a implementačného rámca a včasnú prípravu hlavných metodických dokumentov zo strany CKO;

· odporúča sa koordinovať vypracovanie správ o hodnotení výziev so zasadnutiami Monitorovacieho výboru pre ROP (Monitorovací výbor pre ROP berie správy o vyhodnotení výziev na vedomie).

8.3
Príprava výzvy a uverejnenie výzvy

V rámci výzvy ROP-4.1a-2009/01 bolo predložených 725 žiadostí o NFP. Z toho 562 žiadosti o NFP prešlo kontrolou formálnej správnosti. 77,52% úspešnosť žiadostí o NFP, ktoré splnili kritériá formálnej správnosti súvisí s využívaním inštitútu klarifikácie, v rámci ktorého mali žiadatelia k dispozícii sedem kalendárnych dní na odstránenie formálnych nedostatkov žiadostí o NFP. Uvedená možnosť bola využitá v prípade  512 žiadostí o NFP.
Najčastejším nedostatkom boli chýbajúce povinné prílohy ŽoNFP aj po umožnení ich doplnenia, resp. prílohy ŽoNFP, ktorým opakovane chýbali náležitosti určené výzvou na predkladanie ŹoNFP.

Ďalším nedostatkom boli žiadatelia, ktorí sa zaregistrovali prostredníctvom registračného formuláru a nedostavili sa na predloženie ŽoNFP. Týmto žiadateľom bola vystavená výzva na doplnenie chýbajúcich náležitostí do 7 dní, t.j. bolo im umožnené predložiť ŹoNFP v náhradnom termíne. Vzhľadom na skutočnosť, že sa do siedmich dní nedostavili, bolo im vystavené potvrdenie o neakceptovaní ŹoNFP.
Odporúča sa vedúcim projektovým manažérom naďalej organizovať pravidelné porady s internými hodnotiteľmi za účelom dodržania jednotného postupu pri hodnotení žiadosti o NFP a za účelom dodržiavania jednotného výkladu príslušných predpisov, inštrukcií, programových dokumentov a riadiacej dokumentácie súvisiacej s ROP.

8.4
Hodnotiaci a schvaľovací proces:

Najčastejším nedostatkom boli chýbajúce povinné prílohy ŽoNFP aj po umožnení ich doplnenia, resp. prílohy ŽoNFP, ktorým opakovane chýbali náležitosti určené výzvou na predkladanie ŹoNFP. Inštitútu klarifikácie využilo 100% žiadateľov o NFP.
Ďalším nedostatkom boli žiadatelia, ktorí sa zaregistrovali prostredníctvom registračného formuláru a nedostavili sa na predloženie ŽoNFP. Týmto žiadateľom bola vystavená výzva na doplnenie chýbajúcich náležitostí do 7 dní, t.j. bolo im umožnené predložiť ŹoNFP v náhradnom termíne. Vzhľadom na skutočnosť, že sa do siedmich dní nedostavili, bolo im vystavené potvrdenie o neakceptovaní ŹoNFP.
Odporúča sa vedúcim projektovým manažérom naďalej organizovať pravidelné porady s internými hodnotiteľmi za účelom dodržania jednotného postupu pri hodnotení žiadosti o NFP a za účelom dodržiavania jednotného výkladu príslušných predpisov, inštrukcií, programových dokumentov a riadiacej dokumentácie súvisiacej s ROP.
8.5
Priebežné plnenie finančného plánu:

RO pre ROP v súvislosti s výzvou ROP-4.1a-2010/01 vytvoril v rámci opatrenia 4.1 ROP podmienky, ktoré z hľadiska dostupnosti informácií a v súvislosti s predkladaním a registráciou žiadostí o NFP neznevýhodňovali žiadnu skupinu žiadateľov. Priebežné plnenie finančného plánu ROP je popísané v časti 6 tejto správy. 
8.6
Sťažnosti a odvolania:

Počas sledovaného obdobia nebolo zistené porušenie riadiacej dokumentácie vydanej v súvislosti s ROP (Programový manuál ROP, Príručka pre žiadateľa v rámci ROP, Interný manuál procedúr RO pre ROP) a ani žiadnych legislatívnych predpisov. Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:

· dôkladne posudzovať každé podanie žiadateľov, resp. prijímateľov podľa jeho obsahu v súlade s ustanoveniami príslušnej riadiacej dokumentácie ako aj všeobecne záväznými právnymi predpismi;

· je potrebné aby sa zamestnanci súčinní na ROP zúčastňovali odborných školení zameraných na riadenia, implementáciu a kontrolu ROP.

8.7
Audity

V sledovanom období nebol na ROP realizovaný žiadny audit DG REGIO alebo Európskym dvorom audítorov. Zrealizované boli Ministerstvom financií SR 4 vládne audity, a to, č. A271, č. A325, č. A326 a č. A 338. Ako je uvedené v ods. „7.2 Závery vládneho auditu č. A338, K2252“, zistenia audítorov a ich navrhnuté odporučenia boli RO pre ROP zhodnotené a  v súčinnosti s odporučeniami audítorskej skupiny boli navrhnuté opatrenia, s ktorými audítori súhlasili a na základe ktorých boli nedostatky odstránené. Pri ostatných auditoch k sledovanej výzve neboli zistení audítormi žiadne nedostatky.

Záverečná správa o vyhodnotení výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok ROP-4.1a-2010/01, správa o priebežnom vyhodnotení je určená pre potreby Monitorovacieho výboru a pre monitorovanie a hodnotenie Regionálneho operačného programu. V zmysle Systému riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu sa správa o priebežnom vyhodnotení výzvy predkladá na vedomie Monitorovaciemu výboru pre ROP a uverejňuje sa na internetovej stránke Regionálneho operačného programu. 

� 24 žiadateľom, ktorí boli zaregistrovaní prostredníctvom rezervačného formuláru a nedostavili sa na predloženie žiadosti o NFP v zmysle podmienok definovaných výzvou ROP-4.1a-2010/01, Programovým manuálom ROP 2007-2013 v 3.0 a Príručkou pre žiadateľa v rámci ROP v 3.0, bola vystavená výzva na doplnenie chýbajúcich náležitostí do 7 dní, t.j. bolo im umožnené predložiť žiadosť o NFP v náhradnom termíne. Vzhľadom na skutočnosť, že sa do 7 dní nedostavili na predloženie žiadosti o NFP, bolo im vystavené potvrdenie o neakceptovaní žiadosti o NFP. V zmysle podmienok výzvy im týmto zaniká možnosť predložiť žiadosť o NFP v rámci tejto výzvy. Tieto žiadosti figurujú v správe ako žiadosti o NFP, ktoré nesplnili kritériá úplnosti v rámci kontroly formálnej správnosti.  
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