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1. ÚVOD

Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013 (ďalej len „Systém riadenia ŠF a KH“) ukladá riadiacim orgánom povinnosť vyhodnocovať úspešnosť výziev a stanovovať odporúčania pre zverejňovanie ďalších výziev.

Správy o vyhodnotení výziev obsahujú predovšetkým základné sumárne informácie o výzve         (počet prijatých a schválených žiadostí o nenávratný finančný príspevok, regionálne alokácie a pod.), sumárne informácie o počte schválených a neschválených žiadostí o NFP vrátane vyjadrenia podielu identifikovaných dôvodov neschválenia podľa jednotlivých fáz schvaľovacieho procesu, identifikáciu najčastejších problémov a nedostatkov podľa jednotlivých fáz schvaľovacieho procesu, vrátane analýzy sťažností žiadateľov, týkajúcich sa poskytovania informácií, kvality pokynov a dokumentov zverejnených spolu s výzvou a schvaľovania žiadostí o NFP a návrh opatrení  na prevenciu pred opakovaním sa identifikovaných nedostatkov.

Hodnotenie je vykonané zamestnancom Riadiaceho orgánu pre ROP (ďalej aj „RO pre ROP“), ktorý je funkčne zaradený na útvare oddelenom od útvaru zodpovedného za implementáciu opatrenia 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov. S ohľadom na zabezpečenie plynulosti priebežného hodnotenia v zmysle Systému riadenia ŠF a KH je potrebné zabezpečiť administratívne kapacity na hodnotenie výziev v rámci príslušného odboru.

Hodnotenie výziev je realizované formou „Správ o vyhodnotení výziev“, ktoré sa predkladajú              Monitorovaciemu výboru pre Regionálny operačný program na prerokovanie a po vzatí na vedomie sa následne uverejňujú na internetovej stránke operačného programu. Z tohto dôvodu je potrebné koordinovať vypracovanie správ o hodnotení výziev so zasadnutiami Monitorovacieho výboru pre ROP. 
Závery a odporúčania sú určené najmä jednotlivým odborom a oddeleniam útvaru implementácie programov regionálneho rozvoja a sekcie riadenia programov regionálneho rozvoja, MPRV SR podľa ich kompetencií v zmysle organizačného poriadku MPRV SR a Interného manuálu procedúr RO pre ROP. 

2. ZDROJE INFORMÁCIÍ PRE VYHODNOTENIE VÝZVY NA PREDKLADANIE ŽIADOSTÍ O NFP

Zdroje informácií pre vykonanie hodnotenia výzvy boli nasledovné:

a) interné prehľady vypracované odborom realizácie programov regionálneho rozvoja

Výzva bola implementovaná odborom realizácie programov regionálneho rozvoja (v zmysle platného organizačného poriadku MVRR SR v roku 2010). Prehľady odboru boli vypracované tak, aby poskytovali údaje v relevantnom rozsahu a štruktúre a obsahovali napr. údaje o počte prijatých a schválených žiadostí o NFP, o výške rozpočtov projektov a výške NFP. 
b) údaje z ITMS;

Údaje získané v IT monitorovacom systéme boli porovnané s údajmi z interných prehľadov za účelom odhalenia prípadných nedostatkov.
c) konzultácie s odborom realizácie programov regionálneho rozvoja;
d) vyjadrenia RO pre ROP k hodnotenej výzve; 
Zdrojom informácií boli najmä materiály uverejnené na www.ropka.sk.
e) často kladené otázky uverejnené na www.ropka.sk.
Počas trvania výzvy RO pre ROP priebežne odpovedal na otázky žiadateľov o NFP a verejnosti, ktoré boli zasielané do e-mailovej schránky inforop@build.gov.sk. Odpovede na často kladené otázky boli zo strany RO pre ROP zosumarizované a uverejnené na stránke. 
Závery a odporúčania k zdrojom informácií pre vyhodnotenie výziev na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.
3. VYHODNOCOVANÉ OBDOBIE

Vzhľadom na priebeh výzvy sa RO pre ROP rozhodol vykonať záverečné hodnotenie výzvy za obdobie od vyhlásenia výzvy t.j. od 14.09.2009 do ukončenia hodnotenia žiadostí o NFP 29.04.2010.

Výzva ROP-3.1b-2009/02 bola vyhlásená ako trinásta výzva v rámci ROP v programovom období 2007-2013. Uvedená priebežná výzva mala štyri hodnotiace kolá. Dňa 12.02.2010 bol na stránke www.ropka.sk oznámená zmena dátumu ukončenia výzvy (z pôvodného 27.11.2009 na 01.03.2010). Dňa 15.02.2010 bola prostredníctvom stránky výzva pozastavená (zmena dátumu ukončenia z 01.03.2010 na 17.03.2010). 
Schéma č. 1 – Priebeh výzvy na predkladanie žiadostí o NFP ROP-3.1b-2009/02
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4. Hodnotiace kolo 
4.
VYHODNOTENIE PRÍPRAVY A UVEREJNENIA VÝZVY
4.1 Príprava výzvy
Výzva bola pripavená programovými manažérmi odboru riadenia programov v súlade so znením  Programového manuálu pre ROP. Zameranie výzvy aj podmienky oprávnenosti boli v rámcovej podobe verejne známe už z textu schváleného Regionálneho operačného programu. Samotný text výzvy sa v súvislosti s podmienkami oprávnenosti odvolával na Programový manuál ROP a Príručku pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP. Uvedené dokumenty špecifikujú podmienky oprávnenosti na všeobecnej úrovni pre celý ROP a na špecifickej úrovni pre opatrenie 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov. 
Vyhlásená výzva mala charakter priebežnej výzvy a v procese prijímania a registrácie žiadostí o NFP bol využívaný verejný portál ITMS. 
4.2 Vyhlásenie výzvy
V záujme presného a prehľadného zadefinovania podmienok oprávnenosti aktivít Riadiaci orgán pre ROP dňa 14.09.2009 zrušil výzvu ROP-3.1b-2009/01, ktorá bola vyhlásená 10.09.2009. Zároveň RO pre ROP vyhlásil aktualizovanú výzvu ROP-3.1b-2009/02. Výzva ROP-3.1b-2009/02 upresnila vybrané podmienky oprávnenosti v kapitole 5.2 výzvy (časť 9 - Súhrnný prehľad podmienok oprávnenosti). Zároveň rozšírila možnosti preukázania vlastníckych, resp. iných užívateľských práv k nehnuteľnostiam, ktoré sú predmetom projektu (príloha č. 4 žiadosti o NFP). 
Závery a odporúčania k procesu prípravy a vyhláseniu výzvy na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v 8. časti tejto správy.
4.3 Informovanie a publicita
RO pre ROP zabezpečil informovanie potenciálnych žiadateľov a verejnosti najmä prostredníctvom svojej stránky www.ropka.sk a e-mailovej schránky inforop@build.gov.sk. Odpovede žiadateľom boli vypracovávané najneskôr v termíne do 8 kalendárnych dní. 
Výzva bola umiestnená na internetovej stránke www.ropka.sk a www.nsrr.sk, kde sa žiadatelia mohli oboznamovať v predstihu s podmienkami výzvy a stiahnuť si potrebné dokumenty. 

Na stránke www.ropka.sk zároveň RO pre ROP uverejňoval aktuálne informácie súvisiace s výzvou.
14.09.2009 - Zverejnenie výzvy   
12.02.2010 - Oznam o zmene dátumu ukončenia výzvy (predĺženie výzvy do 01.03.2010)
15.02.2010 - Oznam o pozastavení výzvy (predĺženie výzvy do 17.03.2010)
· Oznam Riadiaceho orgánu pre ROP o oprave chýb v schéme č. 5 na str. 45 v Programovom manuáli ROP verzia 1.8 

· Priebežne uverejňované aktualizácie Programového manuálu pre ROP a Príručky pre žiadateľa/prijímateľa (bez vplyvu na oprávnenosť žiadateľa a operácií)

· Priebežne uverejňované zoznamy schválených žiadostí v rámci 4 kôl výzvy
· Priebežne uverejňované aktualizácie odpovedí na často kladené otázky
RO pre ROP pri výzve určil obmedzenia týkajúce sa rezervácie mnohých termínov jedným žiadateľom a zabezpečil, aby rezervačné formuláre umožnili zarezervovať maximálne tri termíny na jeden subjekt v pôsobnosti žiadateľa. V prípade viacnásobnej rezervácie termínov pre ten istý subjekt v zriaďovateľskej pôsobnosti žiadateľa (t.j. na ten istý projekt) RO pre ROP telefonicky kontaktoval žiadateľa a požiadal ho o výber jedného záväzného termínu predloženia žiadosti o NFP. Následne boli  zvyšné rezervácie zrušené a príslušné termíny boli uvoľnené pre iných potenciálnych žiadateľov. Výmena termínov medzi žiadateľmi nebola RO pre ROP umožnená.
Závery a odporúčania k stanoveniu periodicity priebežných vyhodnocovaní výziev na predkladanie žiadostí o NFP a k záverečnému vyhodnoteniu výziev na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.

4.4 Vplyv externého prostredia na vyhlásenú výzvu
Dňa 23.09.2009 bola vydaná aktualizovaná verzia (3.1) Systému riadenia ŠF a KF, ktorá zohľadnila zmeny v legislatíve na národnej úrovni i na komunitárnej úrovni ako aj požiadavky vyplývajúce z praktickej aplikácie jeho jednotlivých ustanovení. Taktiež bolo vydané aktualizované znenie Systému finančného riadenia ŠF a KF (verzia 5.0). RO pre ROP všetky relevantné zmeny zapracoval do svojej programovej a riadiacej dokumentácie (Programový manuál ROP, Príručka pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP, Interný manuál procedúr RO pre ROP). 
Dňa 15.02.2010 Riadiaci orgán pre Regionálny operačný program zverejnil na stránke www.ropka.sk oznam o pozastavení výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok, v ktorom sa menil dátum ukončenia prijímania žiadostí o NFP a dátum ukončenia výzvy z 01.03.2010 na 17.03.2010.
Hlavným dôvodom pre zmenu dátumu ukončenia predmetných výziev zo strany RO pre ROP bola najmä zmena podmienok poskytnutia pomoci, ktorá má charakter zúženia rozsahu náležitostí, ktoré bolo v čase predloženia žiadostí o NFP potrebné preukázať formou čestného vyhlásenia a zúženia rozsahu podmienok pre vydanie Rozhodnutia o schválení žiadosti o NFP v rámci ROP

Uvedený krok bol z hľadiska metodického a z hľadiska súladu s legislatívou EÚ a SR vopred konzultovaný s Centrálnym koordinačným orgánom, ktorý je v podmienkach SR koordinátorom pre oblasť fondov EÚ, a ktorý je autorom a gestorom legislatívy SR pre túto oblasť. 
Závery a odporúčania v súvislosti s vplyvmi externého prostredia na priebeh vyhlásenej výzvy sú uvedené v časti 8 tejto správy.
5. PROCES SCHVAĽOVANIA ŽIADOSTÍ O NFP

Podľa Systému riadenia ŠF a KF, proces schvaľovania žiadostí o NFP pozostáva z nasledovných fáz: 

· kontroly formálnej správnosti;

· odborného hodnotenia;

· výberu žiadostí a

· vydávania rozhodnutí a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

Z dôvodu kvalifikovaného výkonu hodnotenia žiadostí o NFP, RO pre ROP zabezpečil školenie interných hodnotiteľov formou výkladu a praktických ukážok hodnotiaceho procesu.
V rámci hodnotiaceho procesu bol aplikovaný tzv. automatizovaný hodnotiaci systém. 

5.1
Kontrola formálnej správnosti

Kontrola formálnej správnosti bola v tomto období vykonávaná priamo za účasti žiadateľa o NFP.     Termín na predloženie žiadosti o NFP si zvolil žiadateľ sám na základe rezervovania termínu na predloženie žiadosti o NFP prostredníctvom internetových rezervačných formulárov. Systém rezervovania termínov umožňoval, aby si žiadateľ zvolil termín na predloženie žiadosti o NFP o niekoľko dní, či týždňov vopred. 
RO pre ROP v súlade so svojím interným manuálom procedúr vykonával kontrolu formálnej správnosti za účasti žiadateľov, čo prispelo k zvýšeniu transparentnosti hodnotenia. Kontrola formálnej správnosti žiadostí o NFP bola vykonávaná internými hodnotiteľmi RO pre ROP, ktorí pri jej výkone postupovali v zmysle schválených inštrukcií pre hodnotiteľov a na základe jednotného výkladu poskytnutého v rámci oddelenia implementácie projektov občianskej infraštruktúry. Pri kontrole formálnej správnosti bola žiadosť posudzovaná z hľadiska oprávnenosti a úplnosti.

Pri posudzovaní oprávnenosti žiadateľa a projektu bol priamo za účasti žiadateľa posudzovaný vecný súlad predkladanej dokumentácie žiadosti o NFP predovšetkým s požiadavkami uvedenými vo výzve (napríklad oprávnenosť typu prijímateľa, oprávnenosť územia, finančná a časová ohraničenosť projektu, oprávnenosť aktivít, vlastnícke vzťahy, vzájomný súlad údajov v rôznych častiach predkladanej dokumentácie atď.).
Pri posudzovaní úplnosti dokumentácie žiadosti o NFP bolo za účasti žiadateľa posudzované, či je predložená dokumentácia kompletná a kompletne vyplnená, v požadovanom počte vyhotovení, spracovaná podľa požiadaviek Riadiaceho orgánu pre ROP a pod.
V prípade zistenia nedostatkov z hľadiska úplnosti žiadosti o NFP bol pre programové obdobie 2007–2013 zavedený inštitút klarifikácie, ktorý umožnil žiadateľovi v lehote 7 kalendárnych dní predloženie chýbajúcich dokumentov, resp. doplnenie chýbajúcich častí dokumentácie žiadosti o NFP. 
Správy z kontroly formálnej správnosti žiadostí o NFP prijatých v rámci 1., 2. a 4.  kola boli vypracované a schválené 13.11.2009, 11.12.2009 a 24.03.2010. (V rámci 3. kola neprebiehalo prijímanie nových žiadostí o NFP.)
Počet prijatých žiadostí o NFP, ako aj počet žiadostí o NFP, v prípade ktorých bol využitý inštitút klarifikácie v jednotlivých hodnotiacich kolách je uvedený v nasledujúcej tabuľke.
Tabuľka č. 1: Počet prijatých žiadostí a výsledky kontroly formálnej správnosti v rámci výzvy 
	Výzva ROP-3.1b-2009/02
	Počet prijatých žiadostí o NFP
	Využitie inštitútu klarifikácie
	Počet žiadostí, ktoré splnili kritériá formálnej správnosti
	Neprešli KFS
	Nesplnili kritérium oprávnenosti
	Nesplnili kritérium úplnosti

	1. hodnotiace kolo
	20
	17
	19
	1 (stiahnuté žiadateľom)
	0
	0

	2. hodnotiace kolo
	39
	26
	38
	1
	0
	1

	3. hodnotiace kolo
	preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti 
	-
	-
	-
	-
	-

	4. hodnotiace kolo
	2
	1
	1
	1
	1
	0

	Spolu:
	61
	44
	58
	3
	1
	1


Závery a odporúčania týkajúce sa kontroly formálnej správnosti sú uvedené v 8. časti správy.
5.2 Odborné hodnotenie
Odborné hodnotenie bolo vykonávané odbornými hodnotiteľmi v súlade so schválenými inštrukciami pre hodnotiteľov. V rámci oddelenia implementácie projektov občianskej infraštruktúry, do ktorého kompetencie spadala implementácia opatrenia 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov, bol interným hodnotiteľom podaný jednotný výklad k odbornému hodnoteniu a používaniu automatizovaného hodnotiaceho systému, prostredníctvom ktorého boli hodnotené vybrané údaje majúce formu:

a)
jednoznačného údaju zo zvolených možností (napr. výber z preddefinovaných typov zariadenia, výber z rôznych preddefinovaných typov intervencií do rôznych stavebných objektov a pod.)


b)
jednoznačnej slovnej odpovede z možných ponúknutých odpovedí (napr. vo forme áno/čiastočne/nie)

c)
jednoznačne kvantifikovateľného, t.j. merateľného údaju, ktorý je možné zaradiť do niektorého z možných preddefinovaných intervalov.

Ostatné kritériá boli hodnotené internými hodnotiteľmi. Interní hodnotitelia zabezpečovali v súlade s presne popísaným návodom export vybraných častí dokumentácie žiadosti o NFP, predovšetkým opisu projektu, do automatizovaného systém hodnotenia. Interní hodnotitelia importovali údaje do automatizovaného systému hodnotenia z elektronickej verzie opisu projektu predloženej žiadateľom prostredníctvom verejnej časti ITMS. Opis projektu vypĺňal žiadateľ vo formáte MS Excel, pričom žiadateľ zadával údaje v opise projektu vo vopred predpísanej forme (bunky boli chránené proti prepísaniu, bol nastavený formát bunky a pod.). Jednotlivým zadaným údajom prideľuje automatizovaný systém hodnotenia príslušné bodové hodnoty. Automatizovaný hodnotiaci systém je nastavený osobitne pre každé opatrenie, resp. nižšiu oblasť podpory ROP podľa sústavy hodnotiacich kritérií schválených Monitorovacím výborom pre ROP. Z pohľadu žiadateľa sú informácie o tomto systéme uvedené v Príručke pre žiadateľa v rámci ROP.

Údaje o počte žiadostí o NFP, ktoré splnili kritériá odborného hodnotenia a postúpili do výberovej komisie sú uvedené v nasledovnej tabuľke.
Tabuľka č. 2: Výsledky odborného hodnotenia žiadostí o NFP v rámci výzvy 

	ROP-3.1b-2009/02
	Prijaté ŽoNFP
	ŽoNFP posudzované v  OH
	Počet ŽoNFP, ktoré dosiahli minimálny počet bodov
	Počet ŽoNFP, ktoré nedosiahli minimálny počet bodov

	1. 1. hodnotiace kolo
	20
	19
	15
	4

	2. 2. hodnotiace kolo
	39
	38
	25
	13

	3. 3. hodnotiace kolo
	preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti 
	1
	1
	0

	4. 4. hodnotiace kolo
	2
	1
	1
	0

	Spolu
	61
	59
	42
	17


Závery a odporúčania týkajúce sa procesu odborného hodnotenia sú uvedené v časti 8 tejto správy.
5.3
Výber žiadostí o NFP

V procese výberu boli posudzované žiadosti o NFP, ktoré kumulatívne splnili nasledujúce podmienky:

1. splnili kritériá kontroly formálnej správnosti z hľadiska oprávnenosti a úplnosti

2. v štádiu odborného hodnotenia celkovo dosiahli minimálny požadovaný počet bodov

3. v odbornom hodnotení dosiahli minimálne požadované počty bodov vo všetkých z piatich skupín hodnotiacich kritérií.

4. vyhoveli všetkým hodnotiacim kritériám schváleným Monitorovacím výborom pre ROP ako diskvalifikačné.

Proces výberu žiadostí o NFP uskutočňovala výberová komisia, ktorej členov vymenoval štatutárny zástupca Riadiaceho orgánu pre ROP. Činnosť a postavenie výberovej komisie v procese výberu žiadostí o NFP je upravené v štatúte a rokovacom poriadku výberovej komisie, vypracovaných v súlade s predlohou uvedenou v Systéme riadenia ŠF a KF a interným manuálom RO pre ROP.

V rámci VK bola najskôr určená bodová hranica v zmysle čl. 7, ods. 5 štatútu VK, tj. minimálne potrebná hranica na to, aby bola žiadosť o NFP výberovou komisiou automaticky odporúčaná na schválenie. Členovia výberovej komisie sa zhodli na určení 82,5% z maximálneho možného počtu bodov, ktoré môže žiadosť o NFP dosiahnuť v odbornom hodnotení (t.j. na úrovni minimálne 165 bodov minimálnej potrebnej hranice na to aby bola žiadosť o NFP automaticky odporúčaná na schválenie na úrovni 87,5 % z maximálneho možného počtu bodov, ktoré môže žiadosť o NFP dosiahnuť v odbornom hodnotení (t.j. na úrovni minimálne 165 bodov z 200 bodov).  
V rámci výberového procesu všetkých štyroch VK bola využitá možnosť pridelenia bodov (väčšinou 20 bodov, rovnomerne rozmiestnené) pre niektoré žiadosti, ktoré nedosiahli hranicu 165 bodov, ale splnili súlad projektu s niektorým z výberových kritérií schválených MV.

Tabuľka č. 3: Výsledky výberu žiadostí o NFP v rámci výzvy 
	Výzva ROP-3.1b-2009/02
	Prijaté ŽoNFP
	ŽoNFP posudzované vo VK
	Počet ŽoNFP odporúčaných VK na schválenie
	Počet ŽoNFP odporúčaných VK na neschválenie
	Pomer ŽoNFP odporúčaných VK na schválenie a prijatých ŽoNFP v (%)

	5. 1. hodnotiace kolo
	20
	19
	13
	6
	65,00

	6. 2. hodnotiace kolo
	39
	38
	19
	19
	48,72

	7. 3. hodnotiace kolo
	preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadostí
	4
	2
	2
	-

	8. 4. hodnotiace kolo
	2
	1
	1
	0
	50,00


	Spolu
	61
	58 (+4)
	33 (+2)
	25 (+2)
	54,57


Výberová komisia zasadala štyri krát: 

Výberová komisia k 1. hodnotiacemu kolu (26.11.2009)  
Ihneď boli v rámci VK vyradené 4 žiadosti, ktoré nedosiahli vo viacerých kritériách OH stanovený minimálny počet bodov. Následne VK vyjadrila stanovisko ku ostatným 15 žiadostiam.

Automaticky boli schválené 2 žiadosti, ktoré dosiahli minimálne 165 bodov (hranicu pre automatické schválenie).
Okrem 12 žiadostí odporúčaných komisiou, minister VaRV SR Igor Štefanov schválil projekt Kaštieľ Bohunice – prestavba na múzeum regiónu Bielych Karpát (NFP22130120002).
Výberová komisia k 2. hodnotiacemu kolu (16.12.2009)  
Ihneď bolo vyradených 13 žiadostí, ktoré nedosiahli vo viacerých kritériách OH stanovený minimálny počet bodov. Následne VK vyjadrila stanovisko ku ostatným 25 žiadostiam.

Automaticky boli schválené 3 žiadosti, ktoré dosiahli minimálne 165 bodov (hranicu pre automatické schválenie).

Okrem 17 žiadostí odporúčaných komisiou, minister VaRV SR Igor Štefanov schválil dva projekty Uzovský Šalgov, kaštieľ – rekonštrukcia (NFP2213010120055) a Rekonštrukcia kaštieľa pre Dubnické múzeum (NFP22130120078). 
Výberová komisia k 3. kolu – prerokovanie rozhodnutí o neschválení (12.03.2010) 
Podrobnosti sú uvedené v časti 7, ktorá sa venuje prerokovaniu štyroch rozhodnutí o neschválení žiadostí o NFP.
Výberová komisia k 4. hodnotiacemu kolu (23.04.2010)  
V rámci VK bola schválená jedna žiadosť, ktorá splnila kritériá FH a OH (Stavebné úpravy meštianskeho domu, Starý jarok 44 na regionálny dom tradičných remesiel, kód NFP22130120091).
Závery a odporúčania týkajúce sa výberu žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.
6. PLNENIE FINANČNÉHO PLÁNU ROP VO VZŤAHU K OPATRENIU 3.1 ROP

6.1 Alokácia na opatrenie 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov
Celková alokácia finančných prostriedkov pre opatrenie 3.1 je uvedená v nasledujúcej tabuľke:
Tabuľka č. 4: Finančný plán opatrenia 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov
	Štruktúra financovania podľa prijímateľa
	Verejné zdroje
	Spolu

	
	ERDF
	Štátny rozpočet SR
	Regionálne a lokálne rozpočty
	147 872 980,95

	
	125 692 033,00
	22 180 947,00
	

	sektor verejnej správy

(územná samospráva)
	85 %  
	10 % 
	5 % 
	

	sektor verejnej správy

(organizácie štátnej správy)
	85 %  
	15 % 
	0 %
	

	Maximálny výška NFP


Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu je uvedená v nasledujúcej tabuľke. 

Tabuľka č. 5 Finančná alokácia na výzvu 

	Rozpočet na výzvu ROP-3.1b-2009/02
	EUR
	%

	spolu 
	58 823 529,41
	100,00

	
z toho maximálny príspevok Európskeho fondu regionálneho rozvoja
	50 000 000,00
	85,00

	
z toho maximálny príspevok štátneho rozpočtu SR
	5 882 352,94
	10,00

	
z toho minimálny príspevok prijímateľa
	2 941 176,47
	5,00


Rozpočet výzvy vo výške 58 823 529,41 Eur predstavuje 39,77 % z celkovej alokácie určenej pre opatrenie 3.1. 
V rámci výzvy bolo sumárne schválených 35 projektov vo výške celkových oprávnených výdavkov 56 382 802,57 EUR (z toho 47 925 382,18 z ERDF). 
6.2
Regionálne alokácie
Finančný plán ROP obsahuje plánované rozdelenie finančných prostriedkov na jednotlivé NUTS 2 a NUTS 3 regióny na oprávnenom území cieľa Konvergencia. Východiskom na určenie regionálnych alokácií boli údaje o hrubom domácom produkte a počte obyvateľov v jednotlivých regiónoch. Konečná verzia plánovaného rozdelenia finančných prostriedkov na jednotlivé regióny NUTS 2 a NUTS 3 bola prijatá na úrovni vlády Slovenskej republiky. Plánovaný pomer rozdelenia finančných prostriedkov bol určený rovnako pre celý operačný program ako aj pre jednotlivé prioritné osi, opatrenia a nižšie oblasti podpory. Výnimku tvorí iba prioritná os 6 ROP Technická pomoc, kde sú uplatňované osobitné princípy.
Tabuľka č. 6:  Počet prijatých a schválených žiadostí o NFP v rámci jednotlivých krajov
	Región
	Prijaté žiadosti o NFP
	% z celkového počtu prijatých žiadostí o NFP
	Počet schválených žiadosti o NFP
	Úspešnosť žiadostí o NFP  (schválené/

prijaté *100)

	TTSK
	5
	8,19
	4
	80,00

	TSK
	7
	11,47
	4
	57,14

	NSK
	8
	13,11
	4
	50,00

	ŽSK
	5
	8,19
	2
	40,00

	BBSK
	13
	21,31
	7
	53,84

	PSK
	16
	26,22
	10
	62,50

	KSK
	7
	11,47
	4
	57,14

	Spolu
	61
	100%
	35
	57,23


Tabuľka č. 7: Prerozdelenie finančných prostriedkov v rámci výzvy na NUTS 2 regióny podľa celkových oprávnených výdavkov projektov

	NUTS 2 región
	Plánované regionálne alokácie NUTS 2
	Schválené žiadosti o NFP (výška celkových oprávnených výdavkov) v EUR
	Regionálne alokácie na NUTS 2

(k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov)
	Odchýlka na úrovni NUTS 2

	
	%
	EUR
	 
	%
	%
	EUR

	Západ
	35,80%
	21 058 823,53
	22 75 0220,71
	38,68
	2,88
	1 691 397,18

	Stred
	28,20%
	16 588 235,29
	12 275 424,73
	20,87
	-7,33
	-4 312 810,56

	Východ
	36,00%
	21 176 470,59
	21 357 157,13
	36,31
	0,31
	180 686,54

	Spolu
	100,00%
	58 823 529,41
	56 382 802,57
	95,85


	-4,15


	-2 440 726,84




Tabuľka č. 8: Prerozdelenie finančných prostriedkov v rámci výzvy na NUTS 3 regióny podľa celkových oprávnených výdavkov projektov 

	NUTS 3 región
	Plánované regionálne alokácie NUTS 3 (plánovaná výška celkových oprávnených výdavkov)
	Schválené žiadosti o NFP (výška celkových oprávnených výdavkov) v EUR
	Regionálne alokácie na NUTS 3
k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov
	Odchýlka na úrovni NUTS 3

	
	%
	EUR
	 
	%
	%
	EUR

	TTSK
	9,60%
	5 647 058,823
	8 461 857,79
	14,38
	4,78
	2 814 798,97

	TSK
	11,60%
	6 823 529,412
	9 651 643,44
	16,40
	4,80
	2 828 114,03

	NSK
	14,60%
	8 588 235,294
	4 636 719,48
	7,88
	-6,72
	-3 951 515,81

	ŽSK
	14,60%
	8 588 235,294
	 3 273 325,76
	5,56
	-9,04
	-5 314 909,53

	BBSK
	13,60%
	 8 000 000,00
	9 002 098,97
	15,30
	1,70
	1 002 098,97

	PSK
	20,00%
	11 764 705,88
	16 347 493,61
	27,79
	7,79
	4 582 787,73

	KSK
	16,00%
	9 411 764,706
	5 009 663,52
	8,51
	-7,49
	-4 402 101,19

	Spolu
	100,00%
	58 823 529,41
	56 382 802,57
	95,82
	-4,18


	-2 440 726,84


Tabuľka č. 9:  Prehľad uspokojenia potrieb NUTS 3 regiónov prostredníctvom výzvy 
	NUTS 3
	Súhrnné celkové oprávnené výdavky prijatých žiadostí o NFP v EUR
	Súhrnné celkové oprávnené výdavky schválených žiadostí o NFP v EUR
	% miera naplnenia potrieb regiónov na základe prijatých žiadostí o NFP

	TTSK
	10 944 649,00
	8 461 857,79
	77,31

	TNSK
	14 754 609,00
	9 651 643,44
	65,41

	NSK
	12 996 570,00
	4 636 719,48
	35,67

	ŽSK
	6 189 761,00
	 3 273 325,76
	52,88

	BBSK
	17 397 374,00
	9 002 098,97
	51,74

	PSK
	28 964 063,00
	16 347 493,61
	56,44

	KSK
	8 944 309,00
	5 009 663,52
	56,00

	Spolu
	100 191 335,00
	56 382 802,57
	56,49


Závery a odporúčania týkajúce sa plnenia finančného plánu sú uvedené v časti 8 tejto správy
7. SŤAŽNOSTI, ODVOLANIA A INÉ PODANIA

V prípade neschválenia žiadosti o NFP je žiadateľom doručené rozhodnutie o neschválení žiadosti o NFP, ktorého obligatórnou náležitosťou je uvedenie dôvodov neschválenia žiadosti o NFP. V zmysle § 14 ods. 6 zákona č. 528/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov môže žiadateľ podať žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP, ak: 
· žiadateľ a riadiaci orgán nie je tá istá osoba. 
· žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o nechválení žiadosti možno podať len proti posúdeniu splnenia výberových kritérií. 
· žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti musí byť odôvodnená a podaná riadiacemu orgánu, ktorý rozhodnutie o neschválení žiadosti vydal, do siedmich dní odo dňa jeho doručenia. 
V prípade, že žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti nespĺňa uvedené podmienky, riadiaci orgán žiadosť odmietne. Odmietnutie žiadosti o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti je konečné.
Počas sledovaného obdobia boli RO pre ROP doručené 4 podania subjektov uvedených v nasledovnej tabuľke. 
V zmysle Správy o prerokovaní žiadostí o preskúmanie rozhodnutia o neschválení zo dňa 08.03.2010 boli posudzované celkovo tri žiadosti o NFP. Z toho jedna žiadosť žiadateľa so Žilinského samosprávneho kraja Liptovský Ján (NFP22130120069) bola prehodnotená a schválená. (Žiadosť nie je uvedená medzi zverejnenými schválenými projektmi na stránke).

V zmysle Záverečnej správy z rokovania VK bola predmetom rokovania VK dňa 12.03.2010 jedna žiadosť o NFP, ktorej žiadateľ v lehote požiadal o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP. Uvedená žiadosť (Obnova Nyárovskej kúrie na kultúrno-spoločenské centrum obce Bučany a revitalizáci a priľahlého historického parku, kód NFP22130120072) po opätovnom prehodnotení vyhovela kritériám OH a bola VK odporúčaná na schválenie.

Tabuľka č. 10: Podania žiadateľov doručené Riadiacemu orgánu pre ROP ohľadom výzvy
	Žiadateľ
	Druh podania
	Rozhodnutie RO pre ROP

	Obec Liptovský Ján
	Žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP 


	Zrušenie pôvodného rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP a rozhodnutie o zaslaní výzvy na preukázanie splnenia podmienok poskytnutia pomoci v zmysle riadiacej dokumentácie ROP


	Mesto Bánovce nad Bebravou
	Žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP
(vo vzťahu k výberovým kritériám)
	Zamietnutie žiadosti o preskúmaní rozhodnutia a potvrdenie pôvodného rozhodnutia žiadosti o NFP z dôvodu, že nebolo identifikované nesprávne aplikovanie výberových kritérií

	Obec Špania Dolina
	Žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP


	Zamietnutie žiadosti o preskúmaní rozhodnutia a potvrdenie pôvodného rozhodnutia žiadosti o NFP z dôvodu, že nebolo identifikované nesprávne aplikovanie výberových kritérií

	Bučany
	Žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP

	Zrušenie pôvodného rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP a rozhodnutie o zaslaní výzvy na preukázanie splnenia podmienok poskytnutia pomoci v zmysle riadiacej dokumentácie ROP



Závery a odporúčania v súvislosti s vybavovaním podaní sú uvedené v časti 8 tejto správy.
8.
ZÁVERY A ODPORÚČANIA

Závery a odporúčania – Zdroje informácií
Z vyhodnotenia vyplynuli nasledovné odporúčania:   

· odporúča sa aj naďalej vypracovávať výstupné zostavy údajov (ITMS a pod.) na úrovni oddelenia implementujúceho príslušné opatrenie. Zbierané údaje sú v prípade ROP dôležitým zdrojom informácií nielen pre potreby RO pre ROP, ale aj pre potreby transparentného informovania verejnosti; 
· odporúča sa priebežne aktualizovať zoznam odpovedí na často kladené otázky na stránke www.ropka.sk a v prípade potreby ich prehľadne tematicky členiť;

· odporúča sa uverejňovať zoznamy žiadostí o NFP odporúčaných na schválenie a neschválenie na stránke www.ropka.sk. Na základe novely zákona č. 528/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva sa od marca 2012 uverejňujú aj informácie o neschválených ŽoNFP. 
Závery a odporúčania – Hodnotené obdobie a vplyv externého prostredia na vyhlásenú výzvu
Z vyhodnotenia vyplynuli najmä nasledovné odporúčania:   
· v spolupráci s Centrálnym koordinačným orgánom presadzovať stabilizáciu administratívneho, legislatívneho a implementačného rámca a včasnú prípravu hlavných metodických dokumentov.
Závery a odporúčania – Príprava výzvy a uverejnenie výzvy

RO pre ROP v súvislosti s vyhlásenou výzvou splnil náležitosti dostatočného informovania verejnosti, najmä prostredníctvom svojej internetovej stránky www.ropka.sk. RO pre ROP v súvislosti s výzvou vytvoril v rámci opatrenia 3.1 ROP podmienky, ktoré z hľadiska dostupnosti informácií a v súvislosti s predkladaním a registráciou žiadostí o NFP neznevýhodňovali žiadnu skupinu žiadateľov. 

V záujme presného a prehľadného zadefinovania podmienok oprávnenosti aktivít Riadiaci orgán pre ROP dňa 14.09.2009 zrušil výzvu ROP-3.1b-2009/01, ktorá bola vyhlásená 10.09.2013. Zároveň RO pre ROP vyhlásil aktualizovanú výzvu ROP-3.1b-2009/02. Z uvedeného vyplýva nasledovné odporúčanie:   
· odporúča sa niekoľkoúrovňová kontrola návrhu výzvy viacerými zástupcami dotknutých útvarov a odborov ešte pred jej vyhlásením za účelom zamedzenia vyhlásenia výzvy s nepresne resp. nejasne definovanými podmienkami oprávnenosti (napr. na str. 9 pôvodne vyhlásenej prvej výzvy bolo nesprávne uvedené, že budú podporené aj novozriadené strediská).
Závery a odporúčania – Hodnotiaci a schvaľovací proces:
V rámci vládneho auditu č. A 504 boli vo výzve identifikované tri projekty, ktoré boli schválené a zazmluvnené nad rámec odporúčania a poradia výberových komisií. Uvedené projekty boli na základe porušenia transparentnosti výberového procesu vyňaté z financovania. Žiadosti Uzovský Šalgov, kaštieľ – rekonštrukcia (22130120049), Rekonštrukcia kaštieľa pre Dubnické múzeum (22130120029), Kaštieľ Bohunice - prestavba na múzeum regiónu Bielych Karpát (22130120026) boli vybrané zo zoznamu žiadostí pôvodne odporúčaných na neschválenie. Auditované žiadosti podľa vyjadrenia VK nesplnili kritériá stanovené MV. Napriek tomu boli štatutárnym zástupcom schválené na poskytnutie NFP. Postup RO pre ROP indikoval subjektívne posúdenie výberu žiadostí o NFP jednou osobou, t.j. štatutárnym zástupcom, čo sa javí ako netransparentný výberový postup s rizikom vzniku neoprávených výdavkov.
Z uvedených záverov auditov výzvy a vyhodnotenia v časti 5 vyplývajú nasledovné odporúčania:
· v zmysle záverov auditu č. A 504 a listu EK zo dňa 12.12.2013 č. 100102/2013-BESZ/180 sa odporúča nastaviť výberový proces žiadostí tak, aby zohľadňoval princípy efektívnosti a transparentnosti. Vo všetkých výzvach a riadiacej dokumentácii je potrebné vopred nastaviť procesy hodnotenia a výberu tak, aby nedovoľovali zmeny min./max. hraníc bodového zisku, schválenie projektov, ktoré výberová komisia neodporučila na schválenie, dodatočné prideľovanie bodov mimo záznamy výberovej komisie, nejasne definované kritériá. Riadiaci orgán musí aj v budúcnosti prijať opatrenia, ktorými je zamedzená subjektivita a manipulovanie hodnotiaceho a výberového procesu.
· odporúča sa jasné definovanie postupu pri hodnotení žiadosti o NFP v príslušných inštrukciách, programových dokumentoch a riadiacej dokumentácii, ktoré zamedzí subjektívnemu výkladu zo strany hodnotiteľov. Naďalej je potrebné organizovať pravidelné porady s internými hodnotiteľmi za účelom dodržania jednotného postupu pri hodnotení žiadosti o NFP a za účelom dodržiavania jednotného výkladu príslušných predpisov, inštrukcií, programových dokumentov a riadiacej dokumentácie súvisiacej s ROP.
V tejto súvislosti je potrebné uviesť, že RO pre ROP už upravil v Internom manuáli riadiacich procedúr RO (verzie 11.6 a 11.8) určité opatrenia, ktorými je čiastočne zamedzená subjektivita hodnotiaceho a výberového procesu (výberové kritéiá sú exaktne definované, VK má štatút pracovnej skupiny bez možnosti vplyvu na bodový zisk, žiadosť o NFP hodnotia dvaja hodnotitelia). Ďalšie konkrétne opatrenia budú prijaté na základe záverov práve prebiehajúcej komunikácie ohľadom listu EK zo dňa 12.12.2013 č. 100102/2013-BESZ/180.

Závery a odporúčania – Priebežné plnenie finančného plánu:

Vzhľadom na plánované plnenie finančného plánu a ďalšie čerpanie voľných resp. zostávajúcich prostriedkov pre celé opatrenie 3.1 bola 19.02.2013 vyhlásená výzva ROP-3.1-2013/01 s alokáciou 35 580 000,00 Eur.
Závery a odporúčania – Sťažnosti a odvolania:

Z vyhodnotenia uvedeného v časti 7 vyplynulo nasledovné odporúčanie:

· objektívne posudzovať každé podanie žiadateľov/prijímateľov podľa jeho obsahu v súlade s ustanoveniami príslušnej riadiacej dokumentácie ako aj všeobecne záväznými právnymi predpismi. 
PAGE  
14

