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1. ÚVOD

Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013 ukladá riadiacim orgánom povinnosť vyhodnocovať úspešnosť výziev a stanovovať odporúčania pre zverejňovanie ďalších výziev.

Hodnotenie výziev je realizované formou „Správ o vyhodnotení výziev“, ktoré sa predkladajú              Monitorovaciemu výboru pre Regionálny operačný program na prerokovanie a následne  sa uverejňujú sa na internetovej stránke operačného programu. 
Správy o vyhodnotení výziev obsahujú predovšetkým základné sumárne informácie o výzve         (počet prijatých a schválených žiadostí o nenávratný finančný príspevok, typy prijímateľov, regionálne alokácie, kategórie pomoci a pod.), sumárne informácie o počte schválených a neschválených žiadostí o NFP vrátane vyjadrenia podielu identifikovaných dôvodov neschválenia podľa jednotlivých fáz schvaľovacieho procesu, identifikáciu najčastejších problémov a nedostatkov podľa jednotlivých fáz schvaľovacieho procesu, vrátane analýzy sťažností žiadateľov, týkajúcich sa poskytovania informácií, kvality pokynov a dokumentov zverejnených spolu s výzvou a schvaľovania žiadostí o NFP a návrh opatrení  na prevenciu pred opakovaním identifikovaných nedostatkov.

Hodnotenie je vykonané zamestnancom Riadiaceho orgánu pre ROP (ďalej aj „RO pre ROP“), ktorý je funkčne zaradený na útvare oddelenom od útvaru zodpovedného za implementáciu opatrenia 2.1 Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately.

2. ZDROJE INFORMÁCIÍ PRE VYHODNOTENIE VÝZVY NA PREDKLADANIE ŽIADOSTÍ O NFP

Zdroje informácií pre vykonanie hodnotenia výzvy boli nasledovné:

a) interné prehľady vypracované odborom realizácie programov regionálneho rozvoja (v zmysle platného organizačného poriadku MVRR SR v roku 2009);
Prehľady boli vypracované na základe skúseností z programového obdobia 2004-2006             tak, aby poskytovali údaje v relevantnom rozsahu a štruktúre. Prehľady obsahovali napr. údaje     o počte prijatých a schválených žiadostí o NFP, o výške rozpočtov projektov a výške NFP,             o členení údajov podľa základných kritérií – regióny, typy zariadení, počty užívateľov a pod.  Výzva ROP-2.1b-2009/02 bola implementovaná oddelením implementácie projektov občianskej vybavenosti. 
b) údaje z ITMS;

Vo vzťahu k žiadostiam o NFP prijatým a schváleným v rámci vyhodnocovanej výzvy boli            zo strany RO pre ROP zadané všetky údaje potrebné pre získanie informácií o rozdelení podpory podľa kategórií pomoci v zmysle Nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006 ktorým sa stanovujú vykonávacie pravidlá nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja (ďalej aj „vykonávacie nariadenie“).
Porovnanie údajov v IT monitorovacom systéme s údajmi z interných prehľadov zároveň slúži   RO pre ROP na odhalenie prípadných chýb v zadávaní číselných údajov a chýb v počítaní.

c) konzultácie s oddelením  implementácie projektov vybavenosti územia;
Zdrojom informácií boli konzultácie s vedúcim projektovým manažérom oddelenia implementácie projektov vybavenosti územia a ním poverenými projektovými manažérmi.
d) vyjadrenia RO pre ROP k hodnotenej výzve; 
Zdrojom informácií boli najmä články uverejnené na www.ropka.sk.
e) často kladené otázky uverejnené na www.ropka.sk.
Počas trvania výzvy RO pre ROP priebežne odpovedal na otázky žiadateľov o NFP a verejnosti, ktoré boli zasielané do e-mailovej schránky inforop@build.gov.sk. Odpovede na často kladené otázky boli zo strany RO pre ROP zosumarizované a na www.ropka.sk uverejnené, a to aj v samostatnej časti týkajúcej sa výzvy ROP-2.1b-2009/02.
Závery a odporúčania k zdrojom informácií pre vyhodnotenie výziev na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.
3. VYHODNOCOVANÉ OBDOBIE

Systém riadenia ŠF a KF umožňuje riadiacim orgánom stanoviť periodicitu vyhodnocovania výziev, ktoré sú vyhlasované ako priebežné. Vždy po ukončení schvaľovacieho procesu je vypracovaná záverečná správa o vyhodnotení výzvy. 
Výzva ROP-2.1b-2009/02 bola vyhlásená ako  štvrtá  výzva v rámci ROP v programovom období 2007-2013. Uvedená výzvy mala dve hodnotiace kolá a  vzhľadom na jej priebeh  sa RO pre ROP rozhodol vykonať záverečné hodnotenie výzvy ROP-2.1b-2009/02 za obdobie od vyhlásenia výzvy t.j.  25.5.2009 do 17.3.2010.
Schéma č. 1 – Priebeh výzvy na predkladanie žiadostí o NFP ROP-2.1b-2009/02
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4.
VYHODNOTENIE PRÍPRAVY A UVEREJNENIA VÝZVY
4.1 Príprava výzvy
Výzva ROP-2.1b-2009/02 bola pripravovaná a vypracovaná programovými manažérmi odboru riadenia programov v súlade so znením  Programového manuálu pre ROP. Zameranie výzvy aj podmienky oprávnenosti boli v rámcovej podobe verejne známe už z textu schváleného Regionálneho operačného programu. Samotný text výzvy sa v súvislosti s podmienkami oprávnenosti odvolával na Programový manuál ROP a Príručku pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP. Uvedené dokumenty špecifikujú podmienky oprávnenosti na všeobecnej úrovni pre celý ROP a na špecifickej úrovni pre opatrenie 2.1 Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately. 
Vyhlásená výzva mala charakter priebežnej výzvy a v procese prijímania a registrácie žiadostí o NFP bol využívaný verejný portál ITMS. 
4.2 Vyhlásenie výzvy
Výzva ROP-2.1b-2009/02 bola vyhlásená 11.12.5.2009 ako štrnásta výzva v rámci Regionálneho operačného programu. Od 21.12.2009 bola žiadateľom sprístupnená internetová rezervácia termínov na predkladanie žiadostí o NFP na internetovom rezervačnom formulári dostupnom na www.ropka.sk/rezervácia.

Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu ROP-2.1b-2009/02 je uvedená v nasledujúcej tabuľke. 

Tabuľka č. 1 Finančná alokácia na výzvu ROP-2.1b-2009/02
	Rozpočet na výzvu ROP-2.1b-2009/01
	EUR
	%

	spolu
	5 000 000,00
	100,00

	        z toho maximálny príspevok Európskeho fondu regionálneho rozvoja
	4 037 500,00
	80,75

	        z toho národné zdroje (príspevok štátneho rozpočtu SR a zdroje prijímateľov)
	962 500,00
	19,25


Zdroj: RO pre ROP, 2009 
Závery a odporúčania k procesu prípravy a vyhláseniu  výzvy na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v 8. časti tejto správy.

4.3 Informovanie a publicita
RO pre ROP zabezpečil informovanie potenciálnych žiadateľov a verejnosti najmä prostredníctvom svojej stránky www.ropka.sk a e-mailovej schránky inforop@build.gov.sk. Odpovede žiadateľom boli vypracovávané najneskôr v termíne do 8 kalendárnych dní. 
Výzva ROP-2.1b-2009/02 bola umiestnená na internetovej stránke www.ropka.sk a www.nsrr.sk, kde sa žiadatelia mohli oboznamovať v predstihu s podmienkami výzvy a stiahnuť si potrebné dokumenty. 

Na stránke www.ropka.sk zároveň RO pre ROP uverejňoval aktuálne informácie súvisiace s výzvou ROP-2.1b-2009/02:
· 11.12.2009 –  Výzvy na opatrenie 2.1 Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately
      -      25.1.2010 - Oznámenie o usporiadaní sprievodných podujatí k výzvam ROP-2.1a-2009/02, ROP-2.1b-2009/02, ROP-2.1c-2010/01 a ROP-2.1c-2010/02
 -     15.2.2010 – Oznam o zmene podmienok poskytnutia pomoci v rámci ROP
· 15.2.2010  – Oznam o presune zarezervovaných termínov na predkladanie žiadostí o NFP
· 26.2.2010 – Dôležitý oznam – predkladanie žiadostí o NFP a žiadostí o platbu cez verejný portál ITMS (odstávka z technických dôvodov)

-    4.5.2010 - uverejnenie Zoznamu žiadostí odporúčaných na schválenie v rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02
RO pre ROP pri výzve ROP-2.1b-2009/02 určil obmedzenia týkajúce sa rezervácie mnohých termínov jedným žiadateľom a zabezpečil, aby  rezervačné formuláre umožnili zarezervovať maximálne tri termíny na jeden subjekt v pôsobnosti žiadateľa. V prípade viacnásobnej rezervácie termínov pre ten istý subjekt v zriaďovateľskej pôsobnosti žiadateľa (t.j. na ten istý projekt) RO pre ROP telefonicky kontaktoval žiadateľa a požiadal ho o výber jedného záväzného termínu predloženia žiadosti o NFP. Následne boli  zvyšné rezervácie zrušené  a príslušné termíny boli uvoľnené pre iných potenciálnych žiadateľov. Výmena termínov medzi žiadateľmi nebola RO pre ROP umožnená.
Závery a odporúčania k stanoveniu periodicity priebežných vyhodnocovaní výziev na predkladanie žiadostí o NFP a k záverečnému vyhodnoteniu výziev na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.

4.4 Vplyv externého prostredia na vyhlásenú výzvu
Počas roka 2009 vykonával orgán auditu vládny audit v zmysle článku 62 ods. 1 písm. a) Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 (audítorská akcia A 271). Zistenia auditu vo vzťahu k nastaveným systémom riadenia a kontroly v rámci ROP nemali vplyv na priebeh vyhlásenej výzvy a nevyžiadali si pozastavenie, resp. zrušenie výzvy.
Dňa 23.9.2009 bola vydaná aktualizovaná verzia (3.1) Systému riadenia ŠF  a KF,  ktorá zohľadnila zmeny v legislatíve na národnej úrovni i na komunitárnej úrovni ako aj požiadavky vyplývajúce z praktickej aplikácie jeho jednotlivých ustanovení. Taktiež bolo vydané aktualizované znenie Systému finančného riadenia ŠF a KF (verzia 5.0). RO pre ROP všetky relevantné zmeny zapracoval do svojej programovej a riadiacej dokumentácie (Programový manuál ROP, Príručka pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP, Interný manuál procedúr RO pre ROP). Uvedené zmeny nemali vplyv na platnosť vyhlásenej výzvy a nebolo potrebné výzvu pozastaviť alebo zrušiť.
Významnú zmenu predstavuje prijatie zákona č. 37/2010 Z.z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov. Týmto zákonom bolo s účinnosťou od 1.7.2010 zrušené Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR a jeho kompetencie ako Riadiaceho orgánu pre ROP prešli na Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR. 
S účinnosťou od 1.11.2010 sa v zmysle  zákona zo 372/2010 Z.z.,  ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov mení názov Riadiaceho orgánu  pre ROP z Ministerstva pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR“  na Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR.
Závery a odporúčania v súvislosti s vplyvmi externého prostredia na priebeh vyhlásenej výzvy na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.
5. PROCES SCHVAĽOVANIA  ŽIADOSTÍ O NFP

Podľa Systému riadenia ŠF a KF, proces schvaľovania žiadostí o NFP pozostáva z nasledovných fáz: 

· kontroly formálnej správnosti;

· odborného hodnotenia;

· výberu žiadostí a

· vydávania rozhodnutí a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

Z dôvodu kvalifikovaného výkonu hodnotenia žiadostí o NFP, RO pre ROP zabezpečil školenie interných hodnotiteľov formou výkladu a praktických ukážok hodnotiaceho procesu.
V rámci hodnotiaceho procesu bol aplikovaný tzv. automatizovaný hodnotiaci systém. 

5.1
Kontrola formálnej správnosti

Kontrola formálnej správnosti je v rámci ROP vykonávaná priamo za účasti žiadateľa o NFP.     Termín na predloženie žiadosti o NFP si zvolí žiadateľ sám na základe rezervovania termínu na predloženie žiadosti o NFP prostredníctvom internetových rezervačných formulárov. Systém rezervovania termínov umožňuje, aby si žiadateľ zvolil termín na predloženie žiadosti o NFP o niekoľko dní, či týždňov vopred. 
Žiadosti o NFP doručené osobou bez príslušného plnomocenstva, kuriérom, zasielané poštou, e-mailom, faxom alebo iným spôsobom, prípadne doručené/zasielané na akúkoľvek inú adresu v zmysle uvedenej výzvy neboli akceptované. 
Výzva ROP-2.1b-2009/02 bola uverejnená dňa 11.12.2009 a žiadosti bolo možné predkladať od 11.1.2010 do 15.3.2010. 
RO pre ROP v súlade so svojím interným manuálom procedúr vykonával kontrolu formálnej správnosti za účasti žiadateľov, čo prispelo k zvýšeniu transparentnosti hodnotenia. Kontrola formálnej správnosti žiadostí o NFP bola vykonávaná internými hodnotiteľmi RO pre ROP, ktorí pri jej výkone postupovali v zmysle schválených inštrukcií pre hodnotiteľov a na základe jednotného výkladu poskytnutého v rámci oddelenia implementácie projektov vybavenosti územia. Pri kontrole formálnej správnosti bola žiadosť posudzovaná z hľadiska oprávnenosti  a úplnosti.

Pri posudzovaní oprávnenosti žiadateľa a projektu bol priamo za účasti žiadateľa posudzovaný vecný súlad predkladanej dokumentácie žiadosti o NFP predovšetkým s požiadavkami uvedenými vo výzve (napríklad oprávnenosť typu prijímateľa, oprávnenosť územia, finančná a časová ohraničenosť projektu, oprávnenosť aktivít, vlastnícke vzťahy, vzájomný súlad údajov v rôznych častiach predkladanej dokumentácie atď.).
Pri posudzovaní úplnosti dokumentácie žiadosti o NFP bolo za účasti žiadateľa posudzované, či je predložená dokumentácia kompletná a kompletne vyplnená, v požadovanom počte vyhotovení, spracovaná podľa požiadaviek Riadiaceho orgánu pre ROP a pod.
V prípade zistenia nedostatkov z hľadiska úplnosti žiadosti o NFP bol pre programové obdobie 2007–2013 zavedený inštitút klarifikácie, ktorý umožnil žiadateľovi v lehote 7 kalendárnych dní predloženie chýbajúcich dokumentov, resp. doplnenie chýbajúcich častí dokumentácie žiadosti o NFP, konkrétne inštitút klarifikácie bolo možné využiť v  prípade: 

· neúplne zadaných údajov v žiadosti o NFP a jej prílohách;

· chýbajúcich príloh žiadosti o NFP, resp. nedostatočného počtu vyhotovení príloh, resp. nesprávnej formy predkladaných príloh;

· nesprávne vypracovanej časti dokumentácie žiadosti o NFP v zmysle výzvy 
ROP-2.1b-2009/02 a Príručky pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP z hľadiska štruktúry, detailnosti alebo rozsahu príslušnej časti dokumentácie žiadosti o NFP;

· vzájomného nesúladu údajov v rôznych častiach dokumentácie žiadosti;

· zrejmých chýb v počítaní a písaní v dokumentácii žiadosti o NFP.
Počet prijatých žiadostí o NFP, ako aj počet žiadostí o NFP, v prípade ktorých bol využitý inštitút klarifikácie  v jednotlivých hodnotiacich kolách je uvedený v nasledujúcej tabuľke.
Tabuľka č. 2: Počet prijatých žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02
	Výzva ROP-2.1b-2009/02
	Počet prijatých žiadostí o NFP
	Využitie inštitútu klarifikácie
	Využitie inštitútu klarifikácie v %

	Spolu:
	6
	5
	83,33 %


Zdroj: ROP,2010
V rámci predmetnej výzvy bolo prijatých 6 žiadostí o NFP z toho 5 využilo inštitút klarifikácie čo predstavuje 83,33 %.
Bližšie údaje týkajúce sa kontroly formálnej správnosti z hľadiska jednotlivých regiónov sú uvedené v tabuľke č.3
Tabuľka č.3 :  Výsledky kontroly formálnej správnosti v rámci  výzvy ROP-2.1b-2009/02
	Región
	Prijaté žiadosti o NFP
	Neprešli KFS
	% žiadostí o NFP, ktoré neprešli KFS
	Nesplnili kritérium oprávnenosti
	% žiadostí o NFP, ktoré nesplnili kritérium oprávnenosti
	Nesplnili kritérium úplnosti
	% žiadostí o NFP, ktoré nesplnili kritérium úplnosti

	BBSK
	1
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %

	KSK
	1
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %

	NSK
	1
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %

	PSK
	1
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %

	TNSK
	1
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %

	TTSK
	0
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %

	ŽSK
	1
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %

	Spolu
	6
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %
	0
	0,0 %


Zdroj: ROP, 2010
Závery a odporúčania týkajúce sa kontroly formálnej správnosti sú uvedené v 8. časti správy.

5.2 Odborné hodnotenie
Odborné hodnotenie je v rámci ROP vykonávané odbornými hodnotiteľmi v súlade so schválenými inštrukciami pre hodnotiteľov. V rámci oddelenia implementácie projektov občianskej vybavenosti, do ktorého kompetencie spadá implementácia opatrenia 2.1b Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately – Intervencie do existujúcich zariadení prevažne pre detí, bol interným hodnotiteľom podaný jednotný výklad k odbornému hodnoteniu a používaniu automatizovaného hodnotiaceho systému, prostredníctvom ktorého boli hodnotené vybrané údaje majúce formu:

a)
jednoznačného údaju zo zvolených možností (napr. výber z preddefinovaných typov zariadenia, výber z rôznych preddefinovaných typov intervencií do rôznych stavebných objektov a pod.)


b)
jednoznačnej slovnej odpovede z možných ponúknutých odpovedí (napr. vo forme áno/čiastočne/nie)

c)
jednoznačne kvantifikovateľného, t.j. merateľného údaju, ktorý je možné zaradiť do niektorého z možných preddefinovaných intervalov.

Ostatné kritériá boli hodnotené internými hodnotiteľmi. Interní hodnotitelia zabezpečovali v súlade s presne popísaným návodom export vybraných častí dokumentácie žiadosti o NFP, predovšetkým opisu projektu, do automatizovaného systém hodnotenia. Interní hodnotitelia importovali údaje do automatizovaného systému hodnotenia z elektronickej verzie opisu projektu predloženej žiadateľom prostredníctvom verejnej časti ITMS. Opis projektu vypĺňal žiadateľ vo formáte MS Excel, pričom žiadateľ zadával údaje v opise projektu vo vopred predpísanej forme (bunky boli chránené proti prepísaniu, bol nastavený formát bunky a pod.). Jednotlivým zadaným údajom prideľuje automatizovaný systém hodnotenia príslušné bodové hodnoty. Automatizovaný hodnotiaci systém je nastavený osobitne pre každé opatrenie, resp. nižšiu oblasť podpory ROP podľa sústavy hodnotiacich kritérií schválených Monitorovacím výborom pre ROP. Z pohľadu žiadateľa sú informácie o tomto systéme uvedené v Príručke pre žiadateľa v rámci ROP.

Údaje o počte žiadostí o NFP, ktoré splnili kritériá odborného hodnotenia a postúpili do výberovej komisie sú uvedené v nasledovnej tabuľke.
Tabuľka č. 4: Výsledky odborného hodnotenia žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02
	Výzva ROP-2.1b-2009/02
	Prijaté ŽoNFP
	ŽoNFP posudzované v  OH
	Počet ŽoNFP, ktoré postúpili do VK
	Pomer ŽoNFP, ktoré postúpili do VK a prijatých ŽoNFP v (%)

	Spolu
	6
	6
	5
	83,33 %


Kritériá odborného hodnotenia nesplnila 1 žiadosť o NFP, ktoré nedosiahli minimálnu bodovú hranicu v skupinách kritérií Vhodnosť a účelnosť projektu.
Tabuľka č.5:  Výsledky odborného hodnotenia žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02  v jednotlivých krajoch:
	Región
	Prijaté žiadosti o NFP
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do odborného hodnotenia
	Počet žiadostí o NFP, ktoré v odbornom hodnotení nedosiahli minimálny potrebný počet bodov
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do výberového procesu

	BBSK
	1
	1
	0
	1

	KSK
	1
	1
	0
	1

	NSK
	1
	1
	0
	1

	PSK
	1
	1
	0
	1

	TSK
	1
	1
	0
	1

	TTSK
	0
	0
	0
	0

	ŽSK
	1
	0
	1
	0

	Spolu
	6
	5
	1
	5


Zdroj: ROP, 2010
Závery a odporúčania týkajúce sa procesu odborného hodnotenia sú uvedené v časti 8 tejto správy.
5.3
Výber žiadostí o NFP

V procese výberu boli posudzované žiadosti o NFP, ktoré kumulatívne splnili nasledujúce podmienky:

1. splnili kritériá kontroly formálnej správnosti z hľadiska oprávnenosti a úplnosti

2. v štádiu odborného hodnotenia celkovo dosiahli minimálny požadovaný počet bodov

3. v odbornom hodnotení dosiahli minimálne požadované počty bodov vo všetkých z piatich skupín hodnotiacich kritérií.

4. vyhoveli všetkým hodnotiacim kritériám schváleným Monitorovacím výborom pre ROP ako diskvalifikačné.

Proces výberu žiadostí o NFP uskutočňovala výberová komisia, ktorej členov vymenoval štatutárny zástupca Riadiaceho orgánu pre ROP. Činnosť a postavenie výberovej komisie v procese výberu žiadostí o NFP je upravené v štatúte a rokovacom poriadku výberovej komisie, vypracovaných v súlade s predlohou uvedenou v Systéme riadenia ŠF a KF a interným manuálom RO pre ROP.

Kontrola formálnej správnosti, odborné hodnotenie a výber žiadostí o NFP boli realizované v jednom hodnotiacom kole priebežnej výzvy. Výberová komisia zasadala dňa 30.4.2010 a Záverečná správa z rokovania výberovej komisie bola schválená 4.5.2010.
Tabuľka č. 6: Výsledky výberu žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02
	Výzva ROP-2.1b-2009/02
	Prijaté ŽoNFP
	ŽoNFP posudzované vo VK
	Počet ŽoNFP odporúčaných VK na schválenie
	Pomer ŽoNFP odporúčaných VK na schválenie a prijatých ŽoNFP v (%)

	Spolu
	6
	5
	4
	66,66 %


Zdroj: ROP,2010
Tabuľka č.7 : Výsledky výberu žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02 v rámci jednotlivých krajov
	Región
	Prijaté žiadosti o NFP
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do výberového procesu
	Počet žiadostí o NFP odporúčaných na schválenie
	Počet neschválených žiadostí o NFP vo Výberovej komisii
	Úspešnosť žiadostí o NFP  (schválené/

prijaté *100)

	BBSK
	1
	1
	0
	1
	0 %

	KSK
	1
	1
	1
	0
	100 %

	NSK
	1
	1
	1
	0
	100 %

	PSK
	1
	1
	1
	0
	100 %

	TNSK
	1
	1
	1
	0
	100 %

	TTSK

	0
	0
	0
	0
	0 %

	ŽSK
	1
	0
	0
	1
	0 %

	Spolu
	6
	5
	4
	2
	66,66 %


Zdroj: ROP,2010
V rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02 počas sledovaného obdobia boli vydané 4 rozhodnutí o schválení žiadosti o NFP, t.j. 100 % zo žiadostí o NFP odporúčaných výberovou komisiou na schválenie.
 Údaje o prijímateľoch za celé opatrenie 2.1b ROP sú uverejňované a pravidelne aktualizované na internetovej stránke www.ropka.sk  v časti „Implementácia ROP“ . 
V schvaľovacom procese výberová komisia zasadla 30.4.2010. Členovia výberovej komisie sa zhodli na určení minimálnej potrebnej hranice na to aby bola žiadosť o NFP automaticky odporúčaná na schválenie na úrovni 87,5 % z maximálneho možného počtu bodov, ktoré môže žiadosť o NFP dosiahnuť v odbornom hodnotení. Vo výzve ROP-2.1b-2009/01ani jedna zo žiadostí o NFP o obidvoch kolách nedosiahla v odbornom hodnotení hranicu automatického schválenia t.j 175 bodov.
Ako východisko pri posudzovaní žiadostí o NFP členom VK slúžil zoznam žiadostí o NFP zaradených do odborného hodnotenia podľa príslušnosti miesta realizácie projektu k samosprávnemu kraju z dôvodu, že VK je pri rozhodovaní o zaradení žiadostí o NFP povinná dodržiavať odporúčanú výšku regionálnych alokácií. Vzhľadom na napĺňanie plánovaných regionálnych alokácií boli žiadostí o NFP prerokované podľa príslušnosti k NUTS 3 regiónu. V samotnom procese schvaľovania žiadostí o NFP boli schválené 4 žiadostí o NFP. 
Závery a odporúčania týkajúce sa výberu žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.

6.
PLNENIE FINANČNÉHO PLÁNU ROP VO VZŤAHU K OPATRENIU 2.1b ROP

6.1 Alokácia na opatrenie Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately ROP

Alokácia finančných prostriedkov z ERDF pre opatrenie 2.1 ROP – Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately ROP je určená vo výške 207 170 296 EUR. Celkový rozpočet pre opatrenie 2.1 ROP okrem príspevku ERDF tvoria aj národné zdroje, t.j.  príspevky štátneho rozpočtu SR a zdroje prijímateľov( v prípade iných subjektov verejnej správy ako sú orgány štátnej správy) a v prípade predmetného opatrenia aj súkromné zdroje (500 000 EUR) a jeho výška je 244 229 760.00 EUR.

Tabuľka č. 8: Prerozdelenie alokácie finančných prostriedkov na opatrenie 2.1 Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately ROP vo výzve ROP-2.1b-2009/02
	 

	Maximálny príspevok ERDF v EUR
	Národné zdroje

( príspevok štátneho rozpočtu SR a zdroje prijímateľov) v EUR
	Spolu

	Rozpočet opatrenia 2.1  ROP
	207 170 296,00
	36 559 464,00
	243 729 760,00

	Rozpočet výzvy ROP-2.1b-2009/02
	4 037 500,00
	962 500,00
	5 000 000,00

	Prerozdelené vo výzve ROP-2.1b-2009/02
	2 144 575,84
	511 245,63
	2 655 821,47

	Minimálny zostatok pre ďalšie výzvy  
	205 025 720,16
	36 048 218,37
	241 073 938,53


Zdroj: RO pre ROP, 2010

Rozpočet výzvy ROP-2.1b-2009/02 bol stanovený vo výške 5 000 000 EUR ( z toho  je príspevok z ERDF vo  výške 4 037 500 EUR) a predstavuje  2,05 % alokácie na opatrenie 2.1 ROP. V rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02 bolo celkovo prerozdelených 2 655 821,47 EUR (z toho 2 144 575,84 EUR z ERDF). Neprerozdelený zostatok uvedený v tabuľke č. 8 predstavuje minimálny zostatok pre ďalšie výzvy v rámci opatrenia 2.1 Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately ROP.
6.2 Regionálne alokácie
Finančný plán ROP obsahuje plánované rozdelenie finančných prostriedkov na jednotlivé NUTS 2 a NUTS 3 regióny na oprávnenom území cieľa Konvergencia. Východiskom na určenie regionálnych alokácií boli údaje o hrubom domácom produkte a počte obyvateľov v jednotlivých regiónoch. Konečná verzia plánovaného rozdelenia finančných prostriedkov na jednotlivé regióny NUTS 2 a NUTS 3 bola prijatá na úrovni vlády Slovenskej republiky. Plánovaný pomer rozdelenia finančných prostriedkov bol určený rovnako pre celý operačný program ako aj pre jednotlivé prioritné osi, opatrenia a nižšie oblasti podpory. Výnimku tvorí iba prioritná os 6 ROP Technická pomoc, kde sú uplatňované osobitné princípy.
Tabuľka č. 9: Prerozdelenie finančných prostriedkov v rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02 na NUTS 2 regióny podľa celkových oprávnených výdavkov projektov

	NUTS 2 región
	Plánované regionálne alokácie NUTS 2
	Schválené žiadosti o NFP (výška celkových oprávnených výdavkov) v EUR
	Regionálne alokácie na NUTS 2
(k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov)
	Odchýlka na úrovni     NUTS 2

	
	%
	EUR
	 
	%
	%
	EUR

	Západ
	35,80%
	1 790 000,00
	950 784,09
	19,01 %
	16,79 %
	839 215,91

	Stred
	28,20%
	1 410 000,00
	748 941,66
	14,98 %
	13,22 %
	661 058,34

	Východ
	36,00%
	1 800 000,00
	956 095,73
	19,12 %
	16,88 %
	843 904,27

	Spolu
	100,00%
	5 000 000,00
	2 655 821,48
	53,12 %
	46,88 %
	2 344 178,52


Zdroj: RO pre ROP, 2010
Tabuľka č. 10: Prerozdelenie finančných prostriedkov v rámci výzvy ROP-2.1b-2009/01 na NUTS 3 regióny podľa celkových oprávnených výdavkov projektov 
	NUTS 3 región
	Plánované regionálne alokácie NUTS 3(plánovaná výška celkových oprávnených výdavkov)
	Schválené žiadosti o NFP (výška celkových oprávnených výdavkov) v EUR
	Regionálne alokácie na NUTS 3
(k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov)
	Odchýlka na úrovni     NUTS 3

	
	%
	EUR
	 
	%
	%
	EUR

	TTSK
	9,60%
	480 000,00
	254 958,86
	5,10 %
	4,50 %
	225 041,14

	TSK
	11,60%
	580 000,00
	308 075,29
	6,16 %
	5,44 %
	271 924,71

	NSK
	14,60%
	730 000,00
	387 749,94
	7,75 %
	6,85 %
	342 250,06

	ŽSK
	14,60%
	730 000,00
	387 749,94
	7,75 %
	6,85 %
	342 250,06

	BBSK
	13,60%
	680 000,00
	361 191,72
	7,22 %
	6,38 %
	318 808,28

	PSK
	20,00%
	1 000 000,00
	531 164,30
	10,62 %
	9,38 %
	468 835,70

	KSK
	16,00%
	800 000,00
	424 931,44
	8,50 %
	7,50 %
	375 068,56

	Spolu
	100,00%
	5 000 000,00
	2 655 821,48
	53,12 %
	46,88 %
	2 344 178,52


Zdroj: ROP,2010
V rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02 bol v rámci podmienok stanovených vo výzve zaznamenaný nižší záujem zo strany žiadateľov, keďže bolo predložených iba 6 žiadostí o NFP. Z 6 predložených žiadostí o NFP bolo odporúčaných na schválenie 4 žiadostí o NFP, čo predstavuje 66,66 % zo stanovenej hodnoty zariadení, ktoré majú byť v Rámci opatrenia 2.1b ROP. Pri príprave vyhodnocovanej výzvy Riadiaci orgán pre ROP zabezpečil v rovnakej miere aktivity informovania a publicity vo vzťahu k  potenciálnym žiadateľom zo všetkých oprávnených regiónov. 
Tabuľka č. 11:  Prehľad uspokojenia potrieb NUTS 3 regiónov prostredníctvom výzvy ROP-2.1b-2009/02
	NUTS 3
	Súhrnné celkové oprávnené výdavky prijatých žiadostí o NFP v EUR
	Súhrnné celkové oprávnené výdavky schválených žiadostí o NFP v EUR
	% miera naplnenia potrieb regiónov na základe prijatých žiadostí o NFP

	BBSK
	270 320,00
	0,00
	0 %

	KSK
	514 811,77
	514 811,77
	100 %

	NSK
	723 450,54
	723 450,54
	100 %

	PSK
	998 000,00
	998 000,00
	100 %

	TNSK
	419 559,17
	419 559,17
	100 %

	TTSK

	0,00
	0,00
	0 %

	ŽSK
	780 450,15
	0,00
	0 %

	Spolu
	3 747 667,95
	2 655 821,48
	70,87 %


Zdroj: RO pre ROP, 2010
Závery a odporúčania v súvislosti s plnením indikatívneho plánu rozdelenia finančných prostriedkov na NUTS 2 a NUTS 3 regióny v rámci prioritnej osi 2.1 ROP sú uvedené v časti 8 tejto správy.
7. SŤAŽNOSTI, ODVOLANIA A INÉ PODANIA

Počas sledovaného obdobia RO pre ROP neprijal žiadne podania, ktoré by spĺňali náležitosti sťažnosti v zmysle zákona č. 9/2010 Z.z. o sťažnostiach.

V prípade neschválenia žiadosti o NFP je žiadateľom doručené rozhodnutie o neschválení žiadosti o NFP, ktorého obligatórnou náležitosťou je uvedenie dôvodov neschválenia žiadosti o NFP. V zmysle § 14 ods. 6 zákona č. 528/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov môže žiadateľ podať žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP, ak: 
· žiadateľ a riadiaci orgán nie je tá istá osoba. 
· žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o nechválení žiadosti možno podať len proti posúdeniu splnenia výberových kritérií. 
· žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti musí byť odôvodnená a podaná riadiacemu orgánu, ktorý rozhodnutie o neschválení žiadosti vydal, do siedmich dní odo dňa jeho doručenia. 
V prípade, že žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti nespĺňa uvedené podmienky, riadiaci orgán žiadosť odmietne. Odmietnutie žiadosti o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti je konečné.
Počas sledovaného obdobia neboli RO pre ROP doručené v rámci predmetnej výzvy žiadne žiadosti o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP. 
Závery a odporúčania v súvislosti s vybavovaním podaní sú uvedené v časti 8 tejto správy.
8.
ZÁVERY A ODPORÚČANIA

Závery a odporúčania sú určené jednotlivým oddeleniam odboru realizácie programov regionálneho rozvoja APRR, MVRR SR podľa ich kompetencií v zmysle organizačného poriadku MVRR SR a Interného manuálu procedúr RO pre ROP. 
Závery a odporúčania – Zdroje informácií
RO pre ROP pre účely riadenia programu a pre účely monitorovania a hodnotenia nevyhnutne potrebuje pracovať s rôznymi zostavami údajov a štatistických dát. Agregované údaje sú v prípade ROP dôležitým zdrojom údajov nielen pre potreby RO pre ROP, ale aj pre potreby transparentného informovania verejnosti. Dôležitým zdrojom informácií pri vypracovávaní tejto správy boli údaje z ITMS a informácie poskytované oddelením implementácie projektov občianskej vybavenosti, ktoré implementuje opatrenie 2.1 ROP.

 Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:   

· odporúča sa aj naďalej vypracovávať výstupné zostavy aj mimo ITMS na úrovni oddelenia implementujúceho príslušné opatrenie;

· odporúča sa naďalej priebežne aktualizovať zoznam odpovedí na často kladené otázky na stránke www.ropka.sk a v prípade potreby ich prehľadne tematicky členiť;

· odporúča sa naďalej priebežne uverejňovať zoznamy prijímateľov v povinnom rozsahu na internetovej stránke www.ropka.sk;
· odporúča sa naďalej priebežne uverejňovať zoznamy žiadostí o NFP odporúčaných na schválenie výberovou komisiou na stránke www.ropka.sk.
Závery a odporúčania – Hodnotené obdobie a vplyv externého prostredia na vyhlásenú výzvu
Zmeny legislatívy a riadiacich dokumentov (manuály, metodika, usmernenia, príručky, inštrukcie atď.) zásadným spôsobom vplývajú na činnosť RO pre ROP. Na základe týchto zmien dochádza k aktualizácii riadiacej a programovej dokumentácie, prípadne je potrebné vypracovať nové usmernenia pre žiadateľov/prijímateľov ohľadom ďalšieho postupu, čím sa zvyšujú časové a administratívne nároky.

Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:   
· v spolupráci s Centrálnym koordinačným orgánom presadzovať stabilizáciu legislatívneho a implementačného rámca a včasnú prípravu hlavných metodických dokumentov.
· odporúča sa koordinovať vypracovanie správ o hodnotení výziev so zasadnutiami Monitorovacieho výboru pre ROP (Monitorovací výbor pre ROP berie správy o vyhodnotení výziev na vedomie).
Závery a odporúčania – Príprava výzvy a uverejnenie výzvy

RO pre ROP v súvislosti s vyhlásenou výzvou ROP-2.1b-2009/02 splnil náležitosti dostatočného informovania verejnosti, najmä prostredníctvom svojej internetovej stránky www.ropka.sk. 
Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:   

· zintenzívniť komunikačné aktivity v regiónoch, z ktorých bolo predložených najmenej žiadostí o NFP, napr. formou stretnutí s potenciálnymi žiadateľmi z daného regiónu. 
Závery a odporúčania – Hodnotiaci a schvaľovací proces:
V rámci výzvy ROP-2.1b-2009/02 bolo predložených 6 žiadostí o NFP. Z toho všetky žiadosti o NFP prešli kontrolou formálnej správnosti. 100 % úspešnosť žiadostí o NFP, ktoré splnili kritériá formálnej správnosti súvisí s využívaním inštitútu klarifikácie, v rámci ktorého mali žiadatelia k dispozícii sedem kalendárnych dní na odstránenie formálnych nedostatkov žiadostí o NFP. Uvedená možnosť bola využitá v prípade  8 žiadostí o NFP.
Z hľadiska požadovanej výšky NFP pri projektoch predmetnej výzvy bola priemerná požadovaná suma 624 611,33 eur. 

· Odporúča sa vedúcim projektovým manažérom naďalej organizovať pravidelné porady s internými hodnotiteľmi za účelom dodržania jednotného postupu pri hodnotení žiadosti o NFP a za účelom dodržiavania jednotného výkladu príslušných predpisov, inštrukcií, programových dokumentov a riadiacej dokumentácie súvisiacej s ROP.
Závery a odporúčania – Priebežné plnenie finančného plánu:

RO pre ROP v súvislosti s výzvou ROP-2.1b-2009/02 vytvoril v rámci opatrenia 2.1 ROP podmienky, ktoré z hľadiska dostupnosti informácií a v súvislosti s predkladaním a registráciou žiadostí o NFP neznevýhodňovali žiadnu skupinu žiadateľov. Priebežné plnenie finančného plánu ROP je popísané v časti 6 tejto správy. 
Vzhľadom na špecifické podmienky vo výzve ohľadom oprávnených konečných prijímateľov a podporených zariadení výlučne pre sociálne zariadenia určené pre deti, bolo prijatých iba 6 žiadosti o NFP, z ktorých 4 boli odporúčané na schválenie. 
V súvislosti s výzvou na predkladanie žiadosti o NFP ROP-2.1b-2009/02 bolo v záujme zefektívnenia a urýchlenia čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov  a v súlade s §13 odsekom 8 zákona č. 528/2008 Z.z. o pomoci vo vzťahu k vyššie uvedenej výzve na predkladanie žiadostí o NFP upravené podmienky poskytnutia pomoci a to dňa 15.2.2010 bola spomedzi podmienok pre vydanie Rozhodnutia o schválení žiadosti o NFP vyňatá povinnosť doručiť RO pre ROP kompletnú overenú dokumentáciu z verejného obstarávania a tiež podmienka overenia uvedenej dokumentácie zo strany RO pre ROP z vecného a procesného hľadiska bez zistených nedostatkov. RO pre ROP zároveň upozornil žiadateľov, že z hľadiska oprávnenosti výdavkov je naďalej povinnosťou žiadateľa realizovať verejné obstarávanie na stavebné práce, tovary a služby v celom rozsahu schválenej žiadosti o NFP.

Závery a odporúčania – Sťažnosti a odvolania:

Počas sledovaného obdobia nebolo zistené porušenie riadiacej dokumentácie vydanej v súvislosti s ROP (Programový manuál ROP, Príručka pre žiadateľa v rámci ROP, Interný manuál procedúr RO pre ROP) a ani žiadnych právnych predpisov. Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:

· dôkladne posudzovať každé podanie žiadateľov, resp. prijímateľov podľa jeho obsahu v súlade s ustanoveniami príslušnej riadiacej dokumentácie ako aj všeobecne záväznými právnymi predpismi. 
Správa o priebežnom vyhodnotení výzvy ROP-2.1b-2009/02 je určená vedúcemu oddelenia riadenia programov, vedúcemu oddelenia implementácie občianskej vybavenosti, riaditeľovi odboru realizácie programov regionálneho rozvoja a generálnemu riaditeľovi Agentúry na podporu regionálneho rozvoja. V zmysle Systému riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu sa správa o priebežnom vyhodnotení výzvy predkladá na vedomie Monitorovaciemu výboru pre ROP a uverejňuje sa na internetovej stránke operačného programu. 

Podpisová príloha k materiálu:

„Záverečná správa o vyhodnotení výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok ROP-2.1b-2009/02“
Vypracoval:
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