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1. ÚVOD

Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013 ukladá riadiacim orgánom povinnosť vyhodnocovať úspešnosť výziev a stanovovať odporúčania pre zverejňovanie ďalších výziev.

Hodnotenie výziev je realizované formou „Správ o vyhodnotení výziev“, ktoré sa predkladajú na vedomie Monitorovaciemu výboru pre Regionálny operačný program a po vzatí na vedomie sa uverejňujú na internetovej stránke operačného programu. 

Správy o vyhodnotení výziev obsahujú predovšetkým základné informácie o výzve (počet prijatých a schválených žiadostí o nenávratný finančný príspevok, typy prijímateľov, regionálne alokácie, kategórie pomoci a pod.), informácie o počte schválených a neschválených žiadostí o nenávratný finančný príspevok (ďalej len „NFP“) vrátane vyjadrenia podielu identifikovaných dôvodov neschválenia podľa jednotlivých fáz schvaľovacieho procesu, identifikáciu najčastejších problémov a nedostatkov podľa jednotlivých fáz schvaľovacieho procesu, vrátane analýzy sťažností žiadateľov, týkajúcich sa poskytovania informácií, kvality pokynov a dokumentov zverejnených spolu s výzvou a schvaľovania žiadostí o NFP a návrh opatrení  na prevenciu pred opakovaním sa identifikovaných nedostatkov.

Hodnotenie je vykonané zamestnancom Riadiaceho orgánu pre ROP (ďalej aj „RO pre ROP“), ktorý je funkčne zaradený na útvare oddelenom od útvaru zodpovedného za implementáciu opatrenia 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov.
Špecifické podmienky poskytnutia pomoci pre oblasť podpory 3.1a „Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov – intervencie do pamäťových a fondových inštitúcií“ (ďalej aj ako „oblasť podpory 3.1a“)  a pre oblasť podpory 3.1b „Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov – intervencie do nehnuteľných kultúrnych pamiatok“ (ďalej aj ako „oblasť podpory 3.1b“) v rámci opatrenia 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov sú vymedzené v časti 3.3.1 Programového manuálu ROP, v tejto výzve a v Schéme štátnej pomoci posilnenia kultúrneho potenciálu regiónov (ďalej aj ako „schéma štátnej pomoci“).
2. ZDROJE INFORMÁCIÍ PRE VYHODNOTENIE VÝZVY NA PREDKLADANIE ŽIADOSTÍ  O NFP

Zdroje informácií pre vykonanie hodnotenia výzvy boli nasledovné:

a) interné prehľady vypracované kompetentnými odbormi sekcie riadenia programov regionálneho rozvoja a odborom realizácie regionálneho operačného programu (v zmysle platného organizačného poriadku MVRR SR);

Prehľady boli vypracované tak, aby poskytovali údaje v relevantnom rozsahu a štruktúre. Prehľady obsahovali napr. údaje o počte prijatých a schválených žiadostí o NFP, o výške rozpočtov projektov a výške NFP, o členení údajov podľa základných kritérií – regióny, typy zariadení, počty užívateľov a pod. Výzva ROP- 4.1b-2013/01 bola implementovaná odborom realizácie programov regionálneho rozvoja . 

b) údaje z ITMS;

Vo vzťahu k žiadostiam o NFP prijatým a schváleným v rámci vyhodnocovanej výzvy boli zo strany RO pre ROP zadané do ITMS všetky údaje potrebné pre získanie informácií o rozdelení podpory podľa kategórií pomoci v zmysle Nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006, ktorým sa stanovujú vykonávacie pravidlá Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 a ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja (ďalej aj „vykonávacie nariadenie“).

Porovnanie údajov v IT monitorovacom systéme s údajmi z interných prehľadov zároveň slúži RO pre ROP na odhalenie prípadných nedostatkov 
c) konzultácie s odborom realizácie programov regionálneho rozvoja;

Zdroje informácií boli konzultácie s projektovým manažérom odboru realizácie Regionálneho operačného programu, no najmä články a schválené materiály uverejnené na www.ropka.sk.
d) často kladené otázky uverejnené na www.ropka.sk.
Počas trvania výzvy RO pre ROP priebežne odpovedal na otázky žiadateľov o NFP a verejnosti, ktoré boli zasielané do e-mailovej schránky inforop@build.gov.sk. Odpovede na často kladené otázky boli zo strany RO pre ROP zosumarizované a uverejnené na www.ropka.sk.
Závery a odporúčania k zdrojom informácií pre vyhodnotenie výziev na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.

3. VYHODNOCOVANÉ OBDOBIE

Systém riadenia ŠF a KF ukladá riadiacim orgánom vždy po ukončení schvaľovacieho procesu vyhodnocovať výzvy v Správe o vyhodnotení výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok. 
Výzva ROP-3.1-2013/01 na predkladanie žiadostí o NFP bola vyhlásená v rámci prioritnej osi 3 ROP Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov a infraštruktúra cestovného ruchu dňa 19. decembra 2013 ako časovo ohraničená výzva.
Tabuľka č. 1: Základné časové údaje súvisiace s výzvou ROP-3.1-2013/01
	Termín vyhlásenia výzvy:
	19. 12. 2013


	Termín prijímania žiadosti o NFP
	Od 14. 03. 2014 do 08. 04. 2014
 

	Termín ukončenia výzvy 
	08. 04. 2014

	Zmena formálnych náležitostí výzvy (Prílohy na predkladanie výzvy)
	21. 03. 2014

	Zmena formálnych náležitostí výzvy (Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu)
	26. 08. 2014

	Posudzované časové obdobie výzvy

	19. 12. 2013 – 08. 04. 2014

	Termín začatia a ukončenia kontroly formálnej správnosti žiadostí o NFP
	14. 04. 2014 – 30. 06. 2014

	Dodatok k správe z kontroly formálnej správnosti žiadostí o NFP
	21. 08. 2014

	Termín začatia a ukončenia z odborného hodnotenia žiadostí o NFP
	10. 07. 2014 – 07. 08. 20140

	Termín začatia a ukončenia procesu výberu žiadostí o NFP
	27. 08. 2014

	Termín schválenia záverečnej správy z výberu žiadostí o NFP 
	02. 09. 2014


Údaje súvisiace so zmenou formálnych náležitostí na predkladanie žiadostí o NFP výzvy ROP-3.1-2013/01 a jej nasledovných aktualizácii:
· Zmena formálnych náležitostí výzvy schválená ministrom 21. 03. 2014.
Riadiaci orgán pre Regionálny operačný program na základe §13 ods. 10 zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov oznámil žiadateľom zmenu formálnych náležitostí výzvy na predkladanie žiadostí o NFP ROP-3.1-2013/01 v zmysle časti 4.2.2 Systému riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013, ktorou bola oprava názvu Schémy štátnej pomoci posilnenia kultúrneho potenciálu regiónov, oprava chyby v písaní v časti č. 9 výzvy „Prílohy výzvy na predkladanie žiadostí o NFP“, oprava zrejmej nesprávnosti v prílohe č. 8 žiadosti o nenávratný finančný príspevok (ďalej len „NFP“) týkajúcej sa oblasti podpory 3.1b. Uvedená úprava nemala vplyv na pozastavenie výzvy v zmysle §13 ods. 8 zákona o pomoci a podpore alebo na zrušenie výzvy v zmysle §13 ods. 7 zákona o pomoci a podpore. V tejto súvislosti sa text výzvy aktualizoval v piatich bodoch:
1. Časť č. 9 výzvy „Prílohy výzvy na predkladanie žiadostí o NFP“.
2. Príloha výzvy Vzorový formulár Žiadosti o NFP týkajúci sa oblasti podpory 3.1a Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov – intervencie do pamäťových a fondových inštitúcií.

3. Vzorový formulár Žiadosti o NFP týkajúci sa oblasti podpory 3.1b Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov – intervencie do nehnuteľných kultúrnych pamiatok.

4. Vzor čestného vyhlásenia žiadateľa v súvislosti so schémou štátnej pomoci.

5. Vzor čestného vyhlásenia subjektu v pôsobnosti žiadateľa v súvislosti so schémou štátnej pomoci.
Ďalšie časti textu výzvy ROP-3.1-2013/01 zostávajú nezmenené. 
· Zmena formálnych náležitostí výzvy schválená ministrom 26. 08. 2014.
Riadiaci orgán pre Regionálny operačný program na základe §13 ods. 10 zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov oznámil žiadateľom zmenu formálnej náležitosti výzvy, ktorou bola zmena indikatívnej výšky finančných prostriedkov určených na vyčerpanie v rámci uvedenej výzvy (§ 13 ods. 2 písm. h) zákona o pomoci a podpore). Uvedená úprava nemala vplyv na pozastavenie výzvy v zmysle § 13 ods. 8 zákona o pomoci a podpore alebo na zrušenie výzvy v zmysle § 13 ods. 7 zákona o pomoci a podpore. V tejto súvislosti sa text výzvy ROP-3.1-2013/01 aktualizoval nasledovne: 

Časť 2 výzvy „Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu“
Pôvodný text:

„Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu ROP-3.1-2013/01 vrátane spolufinancovania prijímateľa je 35 580 000,00 EUR z toho maximálny príspevok Európskeho fondu regionálneho rozvoja je 30 243 000EUR (85%).“

sa nahrádila textom:

„Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu ROP-3.1-2013/01 vrátane spolufinancovania prijímateľa je 65 500 000,00 EUR z toho maximálny príspevok Európskeho fondu regionálneho rozvoja je 55 675 000,00 EUR (85%).“
Ďalšie časti textu výzvy ROP-3.1-2013/01 zostali nezmenené.

4
VYHODNOTENIE PRÍPRAVY A UVEREJNENIA VÝZVY

4.1
Ciele výzvy
Výzva na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok (ďalej aj „NFP“), označená kódom ROP-3.1-2013/01, je vyhlasovaná za účelom poskytnutia pomoci oprávneným žiadateľom na realizáciu projektov, ktorých ciele prispievajú k napĺňaniu cieľa opatrenia 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov ROP. Cieľ opatrenia 3.1 ROP je v zmysle Programového manuálu ROP definovaný ako „Zvýšenie kvality služieb poskytovaných pamäťovými a fondovými inštitúciami na miestnej a regionálnej úrovni prostredníctvom ich rekonštrukcie, rozširovania a modernizácie, vrátane obstarania ich vybavenia a revitalizácia významných pamiatkových objektov v súvislosti so zachovaním kultúrneho dedičstva a jeho využitia v kultúrno-poznávacom cestovnom ruchu.“

Oprávnené aktivity v rámci opatrenia 3.1 Posilnenia kultúrneho potenciálu regiónov ROP boli Riadiacim orgánom pre ROP definované tak, aby boli v súlade s cieľom prioritnej osi 3 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov a infraštruktúra cestovného ruchu, a tým aj v súlade s globálnym cieľom operačného programu. Cieľ prioritnej osi 3 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov a infraštruktúra cestovného ruchu ROP je definovaný ako „Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov a rozvoja cestovného ruchu“ a globálny cieľ operačného programu je definovaný ako „Zvýšenie dostupnosti a kvality občianskej infraštruktúry a vybavenosti územia v regiónoch“.

Cieľom výzvy ROP-3.1-2013/01 je posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov zvýšením kvality služieb poskytovaných pamäťovými a fondovými inštitúciami a revitalizáciou významných pamiatkových objektov.

4.2
Príprava výzvy

Oprávneným žiadateľom pre výzvu ROP-3.1-2013/01 mohli byť:

a) obec založená v zmysle zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov ako zriaďovateľ pamäťových a fondových inštitúcií v zmysle zákona č. 183/2000 Z. z. o knižniciach, o doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 27/1987 Zb. o štátnej pamiatkovej starostlivosti a o zmene a doplnení zákona č. 68/1997 Z. z. o Matici slovenskej v znení neskorších predpisov a v zmysle zákona č. 206/2009 Z. z. o múzeách a o galériách a o ochrane predmetov kultúrnej hodnoty a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (pre skupinu oprávnených aktivít 3.1.1) resp. ako vlastník nehnuteľných kultúrnych pamiatok (pre skupinu oprávnených aktivít 3.1.2)
b) mestská časť v zmysle zákona č. 401/1990 Zb. o meste Košice v znení neskorších predpisov ako zriaďovateľ pamäťových a fondových inštitúcií v zmysle zákona č. 183/2000 Z. z. o knižniciach, o doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 27/1987 Zb. o štátnej pamiatkovej starostlivosti a o zmene a doplnení zákona č. 68/1997 Z. z. o Matici slovenskej v znení neskorších predpisov a v zmysle zákona č. 206/2009 Z. z. o múzeách a o galériách a o ochrane predmetov kultúrnej hodnoty a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (pre skupinu oprávnených aktivít 3.1.1) resp. ako vlastník nehnuteľných kultúrnych pamiatok (pre skupinu oprávnených aktivít 3.1.2)
c) vyšší územný celok založený v zmysle zákona č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov v znení neskorších predpisov ako zriaďovateľ pamäťových a fondových inštitúcií v zmysle zákona č. 183/2000 Z. z. o knižniciach, o doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 27/1987 Zb. o štátnej pamiatkovej starostlivosti a o zmene a doplnení zákona č. 68/1997 Z. z. o Matici slovenskej v znení neskorších predpisov a v zmysle zákona č. 206/2009 Z. z. o múzeách a o galériách a o ochrane predmetov kultúrnej hodnoty a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (pre skupinu oprávnených aktivít 3.1.1) resp. ako vlastník nehnuteľných kultúrnych pamiatok (pre skupinu oprávnených aktivít 3.1.2)
d) ústredný orgán štátnej správy ako zriaďovateľ múzeí a galérií podľa zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákona č. 206/2009 Z. z. o múzeách a o galériách a o ochrane predmetov kultúrnej hodnoty a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch (pre skupinu oprávnených aktivít 3.1.1) resp. ako vlastník a/alebo správca nehnuteľných kultúrnych pamiatok (pre skupinu oprávnených aktivít 3.1.2).
Oprávnení žiadatelia mohli predložiť žiadosť o NFP aj v prípade, ak im už bola schválená žiadosť o NFP v rámci iných výziev vyhlásených pre opatrenie 3.1 ROP, oblasť podpory 3.1a „Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov – intervencie do pamäťových a fondových inštitúcií“  a pre oblasť podpory 3.1b „Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov – intervencie do nehnuteľných kultúrnych pamiatok“  za podmienky, že sa projekt týkal oprávnených aktivít, ktoré ešte neboli z ROP podporené. V prípade ak v rámci iných vyššie uvedených výziev bola podporená len časť objektu, bolo možné predložiť žiadosť o NFP len pre tie časti objektu, ktoré ešte neboli predmetom podpory. 
Podmienky poskytnutia pomoci bol žiadateľ povinný spĺňať pri predkladaní žiadostí o NFP v čase od ukončenia konania o žiadosti o NFP do uzavretia zmluvy o poskytnutí NFP a následne ako prijímateľ počas celej doby platnosti a účinnosti zmluvy o poskytnutí NFP v súlade s § 15 ods. 2 zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov.
Vyhlásená výzva mala charakter časovo ohraničenej výzvy a v procese prijímania a registrácie žiadostí o NFP bol využívaný verejný portál ITMS. 

Výzva ROP-3.1-2013/01 bola pripravovaná a vypracovaná programovými manažérmi odboru riadenia programov v súlade so znením Programového manuálu pre ROP. Zameranie výzvy aj podmienky oprávnenosti boli v rámcovej podobe verejne známe už z textu schváleného Regionálneho operačného programu. Samotný text výzvy sa v súvislosti s podmienkami oprávnenosti odvolával na Programový manuál ROP a Príručku pre prijímateľa v rámci ROP. Uvedené dokumenty špecifikujú podmienky oprávnenosti na všeobecnej úrovni pre celý ROP a na špecifickej úrovni pre opatrenie 3.1 Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov.  
4.3
Vyhlásenie výzvy
Výzva ROP-3.1-2013/01 bola vyhlásená 19. 12. 2013 v rámci Regionálneho operačného programu. Národné zdroje pozostávajú z príspevku zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky a z príspevku prijímateľa (z vlastných zdrojov prijímateľa). 
Limity celkových oprávnených výdavkov na projekt:

Minimálne celkové oprávnené výdavky sú stanovené vo výške 173 684 EUR. 

Maximálne celkové oprávnené výdavky sú stanovené vo výške 2 490 000 EUR.
Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu ROP-3.1-2013/01 je uvedená v nasledujúcej tabuľke. 
Tabuľka č. 2: Štruktúra financovania celkových oprávnených výdavkov na projekt žiadateľa – Sektor verejnej správy, iný subjekt verejnej správy

	maximálny príspevok Európskeho fondu regionálneho rozvoja
	85,00 %
	Maximálna výška NFP*

	maximálny príspevok štátneho rozpočtu Slovenskej republiky
	10,00 %
	

	minimálna finančná účasť prijímateľa - subjektu verejného sektora
	5,00 %


* predpokladaná výška NFP je vopred určená žiadateľom.

Maximálna výška NFP predstavuje 95 % z celkových oprávnených výdavkov na projekt a minimálne financovanie projektu zo strany žiadateľa je vo výške 5 % z celkových oprávnených výdavkov na projekt pre subjekty verejnej správy okrem organizácií štátnej správy.

Tabuľka č. 3: Štruktúra financovania celkových oprávnených výdavkov na projekt žiadateľa – organizácia štátnej správy

	maximálny príspevok Európskeho fondu regionálneho rozvoja
	85,00 %
	Maximálna výška NFP*

	maximálny príspevok štátneho rozpočtu Slovenskej republiky
	15,00 %
	

	minimálna finančná účasť prijímateľa - subjektu verejného sektora
	0,00 %


* predpokladaná výška NFP je vopred určená žiadateľom.
Maximálna výška NFP predstavuje 100 % z celkových oprávnených výdavkov na projekt v prípade organizácií štátnej správy. 
Vyhlásená výzva mala charakter časovo ohraničenej výzvy a v procese prijímania a registrácie žiadostí o NFP bol využívaný verejný portál ITMS.

Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu ROP-3.1-2013/01 je uvedená v nasledujúcej tabuľke. 

Tabuľka č. 4: Finančná alokácia na výzvu ROP-3.1-2013/01

	Rozpočet na výzvu ROP-3.1-2013/01
	EUR
	%

	spolu
	35 580 000,00
	100,00

	z toho maximálny príspevok Európskeho fondu regionálneho rozvoja
	30 243 000,00
	  85,00

	z toho maximálny príspevok zo štátneho rozpočtu SR
	   3 558 000,00
	  10,00

	z toho minimálny príspevok prijímateľa
	   1 779 000,00
	     5,00


Zdroj: MVRR SR, 2013

Závery a odporúčania k procesu prípravy a vyhláseniu výzvy na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v 8. časti tejto správy.
4.4
Informovanie a publicita

Základný rámec pre oblasť informovania a publicity v súvislosti s implementáciou ROP v programovom období 2007 – 2013 predstavuje Komunikačný plán pre ROP (ďalej „KoP“). Obsah a zameranie KoP upravuje kapitola II. Nariadenia Komisie (ES) 1828/2006. KoP ako dokument definuje podrobnú stratégiu RO pre ROP na dosahovanie cieľov v oblasti informovania a publicity. KoP zároveň identifikuje cieľové skupiny pre informovanie a publicitu a opisuje realizáciu aktivít v súlade s indikatívnym rozpočtom a harmonogramom. KoP tiež obsahuje návod na hodnotenie opatrení v oblasti informovania a publicity, pokiaľ ide o zviditeľnenie operačného programu a povedomia o ňom a o úlohe, ktorú zohráva Spoločenstvo. 

RO pre ROP zabezpečil informovanie potenciálnych žiadateľov a verejnosti najmä prostredníctvom svojej stránky www.ropka.sk a e-mailovej schránky inforop@build.gov.sk. Odpovede žiadateľom boli vypracovávané v zmysle Interného manuálu procedúr RO pre ROP najneskôr v termíne do 8 kalendárnych dní. 

Výzva ROP-3.1-2013/01 bola umiestnená na internetovej stránke www.ropka.sk, kde sa žiadatelia mohli oboznamovať v predstihu s podmienkami výzvy a stiahnuť si potrebné dokumenty. 

Na stránke www.ropka.sk zároveň RO pre ROP uverejňoval aktuálne informácie súvisiace s výzvou ROP-3.1-2013/01:
19. 12. 2013 – termín zverejnenie Výzvy ROP-3.1-2013/01, 
21. 03. 2014 – oznámenie o zmene formálnych náležitostí výzvy (Prílohy výzvy na predkladanie žiadostí o NFP),
26. 08. 2014 – oznámenie o zmene formálnych náležitostí výzvy (Indikatívna výška finančných prostriedkov určených na výzvu),
priebežne uverejňované aktualizácie odpovedí na často kladené otázky.

4.5
Vplyv externého prostredia na vyhlásenú výzvu

S účinnosťou od 11. 12. 2013 bola vydaná aktualizovaná verzia 4.7 Systému riadenia ŠF a KF, ktorá zohľadnila zmeny v legislatíve na národnej úrovni i na komunitárnej úrovni ako aj požiadavky vyplývajúce z praktickej aplikácie jeho jednotlivých ustanovení. Taktiež bolo dňa 16. 12. 2013 vydané aktualizované znenie Systému finančného riadenia ŠF a KF (verzia 7.0). Následne RO pre ROP všetky relevantné zmeny zapracoval do svojej programovej a riadiacej dokumentácie (Programový manuál ROP, Príručka pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP, Interný manuál procedúr RO pre ROP). Uvedené zmeny nemali vplyv na platnosť vyhlásenej výzvy a nebolo potrebné výzvu pozastaviť alebo zrušiť.

V zmysle uznesenia vlády SR č. 308 z 27.06.2012 prešla od 01.09.2012 pôsobnosť Úradu splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity z Úradu vlády SR na Ministerstvo vnútra SR. Na základe uvedeného prechodu pôsobnosti bola v roku 2012 uzatvorená Zmluva o postúpení práv a povinností, predmetom ktorej je postúpenie všetkých práv a povinností z pôvodnej Zmluvy o vzájomnej spolupráci a koordinácii pri napĺňaní horizontálnej priority marginalizované rómske komunity, uzavretej medzi Úradom vlády SR a Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR z Úradu vlády SR na Ministerstvo vnútra SR ako postupníka. 

V novembri 2012 sa stal platným zákon č. 345/2012 Z. z. o niektorých opatreniach v miestnej štátnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým sa začali realizovať ciele reformy štátnej správy ESO (Efektívna, Spoľahlivá a Otvorená štátna správa), iniciovanej Ministerstvom vnútra SR. Napriek tomu, že uvedený právny predpis nadobudol účinnosť dňa 01. 01. 2013, RO pre ROP po dohode s Ministerstvom vnútra SR, už na základe nadobudnutia platnosti tohto právneho predpisu reagoval na pripravované zmeny úpravou Programového manuálu ROP.

Závery a odporúčania v súvislosti s vplyvmi externého prostredia na priebeh vyhlásenej výzvy na predkladanie žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.

5
PROCES SCHVAĽOVANIA  ŽIADOSTÍ O NFP

Podľa Systému riadenia ŠF a KF, proces schvaľovania žiadostí o NFP pozostáva z nasledovných fáz: 

· kontroly formálnej správnosti;

· odborného hodnotenia;

· výberu žiadostí a

· vydávania rozhodnutí a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

Z dôvodu kvalifikovaného výkonu hodnotenia žiadostí o NFP, RO pre ROP zabezpečil školenie interných hodnotiteľov formou výkladu a praktických ukážok hodnotiaceho procesu.
V rámci hodnotiaceho procesu bol aplikovaný tzv. automatizovaný hodnotiaci systém. 
5.1
Kontrola formálnej správnosti

Kontrola formálnej správnosti bola v rámci ROP po doručení celej dokumentácii žiadosti o NFP spolu so sprievodným listom priamo na RO pre ROP, a to jedným z nasledovných spôsobov:

· osobne na podateľňu RO pre ROP; 

· doporučenou poštou;

· expresnou kuriérnou zásielkou. 

Výzva ROP-3.1-2013/01 bola uverejnená dňa 19. 12. 2013. Termín začatia kontroly formálnej správnosti žiadostí NFP bol 14. 04. 2014 a termín ukončenia kontroly formálnej správnosti žiadostí o NFP bol 30. 06. 2014. Posudzované časové obdobie bolo od 19. 12. 2013 do 08. 04. 2014. Správa z kontroly formálnej správnosti žiadosti o NFP bola schválená dňa 02. 09. 2014. 
Kontrola formálnej správnosti žiadostí o NFP bola vykonávaná internými hodnotiteľmi RO pre ROP, ktorí pri jej výkone postupovali na základe jednotného výkladu. Pri kontrole formálnej správnosti bola žiadosť posudzovaná z hľadiska oprávnenosti a úplnosti.

Pri posudzovaní oprávnenosti žiadateľa a projektu bol posudzovaný vecný súlad predkladanej dokumentácie žiadosti o NFP predovšetkým s požiadavkami uvedenými vo výzve (napríklad oprávnenosť žiadateľa, oprávnenosť územia, finančná a časová ohraničenosť projektu, oprávnenosť aktivít, vlastnícke vzťahy, súlad projektu s pravidlami štátnej pomoci, vzájomný súlad údajov v rôznych častiach predkladanej dokumentácie atď.).

Pri posudzovaní úplnosti dokumentácie žiadosti o NFP bolo posudzované, či bola predložená dokumentácia kompletná a kompletne vyplnená, v požadovanej forme, v požadovanom počte vyhotovení, spracovaná a štruktúrovaná podľa požiadaviek Riadiaceho orgánu pre ROP a pod.

V prípade zistenia nedostatkov z hľadiska úplnosti žiadosti o NFP bol pre programové obdobie 2007–2013 zavedený inštitút klarifikácie, ktorý umožnil žiadateľovi v lehote 7 kalendárnych dní predloženie chýbajúcich dokumentov, resp. doplnenie chýbajúcich častí dokumentácie žiadosti o NFP. Konkrétne inštitút klarifikácie bolo možné využiť v  prípade: 

· neúplne zadaných údajov v žiadosti o NFP a jej prílohách;

· chýbajúcich príloh žiadosti o NFP, resp. nedostatočného počtu vyhotovení príloh, resp. nesprávnej formy predkladaných príloh;

· nesprávne vypracovanej časti dokumentácie žiadosti o NFP v zmysle výzvy ROP-3.1-2013/01 a Príručky pre žiadateľa/prijímateľa v rámci ROP z hľadiska štruktúry, detailnosti alebo rozsahu príslušnej časti dokumentácie žiadosti o NFP;

· vzájomného nesúladu údajov v rôznych častiach dokumentácie žiadosti;

· zrejmých chýb v počítaní a písaní v dokumentácii žiadosti o NFP.
Bližšie údaje týkajúce sa kontroly formálnej správnosti z hľadiska jednotlivých regiónov sú uvedené v tabuľke č. 5 až 7.
Tabuľka č. 5: Počet prijatých žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-3.1-2013/01
	Výzva ROP-3.1-2013/01
	Počet prijatých žiadostí o NFP
	Nesplnenie formálnych kritérií
	Nesplnenie odborného hodnotenia
	Žiadosti o NFP postupujúceho do výberového procesu

	hodnotiace kolo
	95
	25
	22
	48


Zdroj: ROP,2014
Počet prijatých žiadostí o NFP, ako aj počet žiadostí o NFP, v prípade ktorých bola využitá možnosť doplnenia dokladov v jednotlivých hodnotiacich kolách je uvedený v nasledujúcej tabuľke.
Tabuľka č. 6: Využitie inštitútu klarifikácie pri výzve ROP-3.1-2013/01
	Výzva ROP-3.1-2013/01
	Počet prijatých žiadostí o NFP
	Využitie inštitútu klarifikácie
	Využitie inštitútu klarifikácie v %

	hodnotiace kolo
	95
	74
	77,89


Zdroj: ROP,2014
Tabuľka č. 7 :  Výsledky kontroly formálnej správnosti v rámci  výzvy ROP-3.1-2013/01
	Región
	Prijaté žiadosti o NFP
	Neprešli KFS
	% žiadostí o NFP, ktoré neprešli KFS
	Nesplnili kritérium oprávnenosti
	% žiadostí o NFP, ktoré nesplnili kritérium oprávnenosti
	Nesplnili kritérium úplnosti
	% žiadostí o NFP, ktoré nesplnili kritérium úplnosti

	BBSK
	13
	7
	53,85
	6
	46,15
	1
	7,69

	KSK
	11
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00

	NSK
	8
	2
	25,00
	1
	12,50
	1
	12,50

	PSK
	23
	6
	26,09
	5
	21,74
	1
	4,35

	TNSK
	9
	2
	22,22
	2
	22,22
	0
	0,00

	TTSK
	18
	3
	16,67
	2
	11,11
	1
	5,56

	ŽSK
	13
	5
	38,46
	5
	38,46
	0
	0,00

	Spolu
	95
	25
	26,32
	21
	22,11
	4
	4,21


Zdroj: ROP, 2014
V rámci predmetnej výzvy bolo prostredníctvom ITMS prihlásených 100 žiadateľov o NFP, z toho 3 žiadosti o NFP boli prihlásené v systéme ITMS duplicitne (mesto Dubnica nad Váhom, obec Mošovce, obec Liptovský Ján), 1 žiadosť o NFP nebola doručená v zmysle výzvy (obec Drahňov) a 1 žiadosť o NFP nebola vôbec doručená v tlačenej podobe (mesto Kráľovský Chlmec). Na základe registrácie žiadostí o NFP bolo na kontrolu formálnej správnosti postúpených 95 žiadostí o NFP.
Závery a odporúčania týkajúce sa kontroly formálnej správnosti sú uvedené v 8. časti správy.
5.2
Odborné hodnotenie

Cieľom procesu odborného hodnotenia ŽoNFP je vykonať odborné, objektívne, nezávislé a transparentné posúdenie súladu žiadostí o NFP s hodnotiacimi kritériami, schválenými Monitorovacím výborom ROP. 
Do fázy odborného hodnotenia sú v rámci výzvy, resp. príslušného hodnotiaceho kola výzvy postúpené len tie žiadosti o NFP, ktoré splnili kritériá formálnej správnosti (t.j. kritériá úplnosti a oprávnenosti). Proces odborného hodnotenia vo vzťahu k jednotlivým žiadostiam o NFP prijatým v príslušnom hodnotiacom kole priebežnej výzvy začína po schválení Správy z kontroly formálnej správnosti žiadostí o NFP RO pre ROP.
V rámci odborného hodnotenia bola identifikovaná miera príspevku predloženej žiadosti k napĺňaniu cieľov ROP a príslušného opatrenia 3.1. V procese hodnotenia dokumentácie žiadosti o NFP boli individuálne v prípade každého projektu posudzované nasledovné aspekty vyplývajúce zo Systému riadenia ŠF a KF:

· vhodnosť a účelnosť projektu,

· spôsob realizácie projektu,

· rozpočet a nákladová efektívnosť,

· administratívna, odborná a technická kapacita žiadateľa,

· udržateľnosť projektu.

Odborné hodnotenie je v rámci ROP vykonávané odbornými hodnotiteľmi v súlade so schválenými inštrukciami pre hodnotiteľov. Interným hodnotiteľom bol podaný jednotný výklad k odbornému hodnoteniu a používaniu automatizovaného hodnotiaceho systému, prostredníctvom ktorého boli hodnotené vybrané údaje majúce formu:

a)
jednoznačného údaju zo zvolených možností (napr. výber z preddefinovaných typov zariadenia, výber z rôznych preddefinovaných typov intervencií do rôznych stavebných objektov a pod.);
b)
jednoznačnej slovnej odpovede z možných ponúknutých odpovedí (napr. vo forme áno/čiastočne/nie);
c)
jednoznačne kvantifikovateľného, t.j. merateľného údaju, ktorý je možné zaradiť do niektorého z možných preddefinovaných intervalov.

Ostatné kritériá boli hodnotené internými hodnotiteľmi. Interní hodnotitelia zabezpečovali v súlade s presne popísaným návodom export vybraných častí dokumentácie žiadosti o NFP, predovšetkým opisu projektu, do automatizovaného systém hodnotenia. Interní hodnotitelia importovali údaje do automatizovaného systému hodnotenia z elektronickej verzie opisu projektu predloženej žiadateľom prostredníctvom verejnej časti ITMS. Opis projektu vypĺňal žiadateľ vo formáte MS Excel, pričom žiadateľ zadával údaje v opise projektu vo vopred predpísanej forme (bunky boli chránené proti prepísaniu, bol nastavený formát bunky a pod.). Jednotlivým zadaným údajom prideľoval automatizovaný systém hodnotenia príslušné bodové hodnoty. Automatizovaný hodnotiaci systém je nastavený osobitne pre každé opatrenie, resp. nižšiu oblasť podpory ROP podľa sústavy hodnotiacich kritérií schválených Monitorovacím výborom pre ROP. Z pohľadu žiadateľa sú informácie o tomto systéme uvedené v Príručke pre žiadateľa v rámci ROP.
Termín začatia odborného hodnotenia ŽoNFP bol 10. 07. 2014 a termín ukončenia bol 07. 08. 2014.

Údaje o počte žiadostí o NFP, ktoré splnili kritériá odborného hodnotenia a postúpili do výberovej komisie sú uvedené v tabuľke č. 8 a 9.
Tabuľka č. 8: Výsledky odborného hodnotenia žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-3.1-2013/01  

	Výzva ROP-3.1-2013/01
	Prijaté ŽoNFP
	ŽoNFP posudzované v  OH
	Počet ŽoNFP, ktoré postúpili do výverového procesu
	Pomer ŽoNFP, ktoré postúpili do výberového procesu a prijatých ŽoNFP v (%)

	1. hodnotiace kolo
	95
	70
	48
	50,53


Zdroj: ROP, 2014
Tabuľka č. 9:  Výsledky odborného hodnotenia žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-.4.1c-2009/01  v jednotlivých krajoch:
	Región
	Prijaté žiadosti o NFP
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do odborného hodnotenia
	Počet žiadostí o NFP, ktoré v odbornom hodnotení nedosiahli minimálny potrebný počet bodov
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do výberového procesu

	BBSK
	13
	6
	1
	5

	KSK
	11
	11
	3
	8

	NSK
	8
	6
	2
	4

	PSK
	23
	17
	8
	9

	TNSK
	9
	7
	2
	5

	TTSK
	18
	15
	4
	11

	ŽSK
	13
	8
	2
	6

	Spolu
	95
	70
	22
	48


Zdroj: ROP, 2014
Kritéria odborného hodnotenia splnilo 48 žiadostí o NFP zo 70 žiadosti o NFP, ktoré do procesu odborného hodnotenia postúpili. Všetky hodnotené žiadosti o NFP, ktoré vyhoveli odbornému hodnoteniu dosiahli aspoň minimálny počet bodov vo všetkých skupinách kritérií a postúpili do procesu výberu žiadostí o NFP formou objektívne (matematicky) overiteľných kritérií schválených Monitorovacím výborom pre ROP.
Kritériám odborného hodnotenia nevyhovelo 22 žiadosti o NFP z toho:

· pre oblasť podpory 3.1a – 7 žiadostí o NFP a

· pre oblasť podpory 3.1b – 15 žiadostí o NFP

Závery a odporúčania týkajúce sa procesu odborného hodnotenia sú uvedené v časti 8 tejto správy.
5.3
Výber žiadostí o NFP

V procese výberu boli posudzované žiadosti o NFP, ktoré kumulatívne splnili nasledujúce podmienky:

1. splnili kritériá kontroly formálnej správnosti z hľadiska oprávnenosti a úplnosti;
2. v štádiu odborného hodnotenia celkovo dosiahli minimálny požadovaný počet bodov;
3. v odbornom hodnotení dosiahli minimálne požadované počty bodov vo všetkých z piatich skupinách hodnotiacich kritérií;
4. vyhoveli všetkým hodnotiacim kritériám schváleným Monitorovacím výborom pre ROP a zároveň prešli aj diskvalifikačnými kritériami.

Proces výberu žiadostí o NFP uskutočňovala výberová komisia, ktorej členov vymenoval štatutárny zástupca Riadiaceho orgánu pre ROP. Činnosť a postavenie Výberovej komisie v procese výberu žiadostí o NFP bolo upravené v štatúte a rokovacom poriadku výberovej komisie, vypracovaného v súlade s predlohou uvedenou v Systéme riadenia ŠF a KF a interným manuálom RO pre ROP.

Termín začatia procesu výberu žiadosti o NFP bol dňa 23. 06. 2014 a termín ukončenia procesu výberu žiadosti o NFP bol dňa 26. 06. 2014. 

Záverečná správa z výberu žiadostí o NFP bola schválená a podpísaná štatutárnym zástupcom RO pre ROP dňa 07. 07. 2014. 
Tabuľka č. 10: Výsledky výberu žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-3.1-2013/01
	Výzva ROP-3.1-2013/01
	Prijaté ŽoNFP
	ŽoNFP posudzované vo VK
	Počet ŽoNFP odporúčaných VK na schválenie
	Pomer ŽoNFP odporúčaných VK na schválenie a prijatých ŽoNFP v (%)

	hodnotiace kolo
	95
	48
	48
	50,53


Zdroj: ROP,2014
Tabuľka č. 11: Výsledky výberu žiadostí o NFP v rámci výzvy ROP-3.1-2013/01 v rámci jednotlivých krajov
	Región
	Prijaté žiadosti o NFP
	Počet žiadostí o NFP, ktoré postúpili do výberového procesu
	Počet žiadostí o NFP odporúčaných VK na schválenie
	Počet odporúčaných žiadostí o NFP neschválených VK
	Úspešnosť žiadostí o NFP  (odporúčané na schválenie/

prijaté *100)

	BBSK
	13
	6
	6
	1
	46,15

	KSK
	11
	11
	11
	3
	100,00

	NSK
	8
	6
	6
	2
	75,00

	PSK
	23
	17
	17
	8
	73,39

	TNSK
	9
	7
	7
	2
	77,78

	TTSK
	18
	15
	15
	4
	83,33

	ŽSR
	13
	8
	8
	2
	61,54

	Spolu
	95
	48
	48
	22
	50,53


Zdroj: ROP,2014
Závery Výberovej komisie boli zhrnuté v Záverečnej správe z výberu žiadostí o NFP, ktorú minister akceptoval a schválil 02. 09. 2014.
Údaje o prijímateľoch za celé opatrenie 3.1 ROP boli uverejňované a v prípade potreby aktualizované na internetovej stránke www.ropka.sk  v časti „Implementácia ROP“. 

Podnet na preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadostí o NFP zo strany žiadateľov o NFP sú uvedené v časti 7 Sťažnosti, odvolania a iné podania. 

Závery a odporúčania týkajúce sa výberu žiadostí o NFP sú uvedené v časti 8 tejto správy.
6
PLNENIE FINANČNÉHO PLÁNU ROP VO VZŤAHU K OPATRENIU 4.1 ROP

6.1
Alokácia na opatrenie Regenerácia sídiel – projekty rozvoja obcí s rómskymi osídleniami vo vidieckom prostredí 
Celková alokácia finančných prostriedkov pre opatrenie 3.1 ROP – Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov 147 872 980,00 EUR (z toho zdroje ERDF 125 692 033,00 EUR a zdroje zo štátneho + zdroje prijímateľov 22 180 947,00 EUR).

(3.1a Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov – intervencie do pamäťových a fondových inštitúcií a 3.1b Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov – intervencie do nehnuteľných kultúrnych pamiatok) je 35 580 000,00 EUR (ERDF + verejné zdroje + vlastné zdroje). Z toho: 

zdroje EÚ (ERDF) rok 2013 keď bola výzva ukončená


125 692 033,00 EUR
verejné zdroje (štátny rozpočet)




              14 787 298,00 EUR
vlastné zdroje
                                                                                            7 393 649,00 EUR
Tabuľka č. 12: Prerozdelenie alokácie finančných prostriedkov na opatrenie 4.1 Regenerácia sídiel a výzvy ROP-3.1-2013/01
	
	Maximálny príspevok ERDF v mil. EUR
	Národné zdroje

(príspevok štátneho rozpočtu SR a zdroje prijímateľov) v EUR
	Spolu

	Rozpočet opatrenia 3.1  ROP
	125 692 033,00
	22 180 947,00
	147 872 980,00

	Rozpočet výzvy ROP-3.1-2013/01
	30 243 000,00
	5 337 000,00
	35 580 000,00

	Rozpočet schválených žiadostí o NFP výzva ROP-3.1-2013/01
	55 499 807,23
	9 794 083,62
	65 293 890,85

	Zostatok výzvy ROP-3.1-2013/01 po ukončení výberu žiadostí o NFP
	-25 256 807,23*
	-4 457 083,62*
	-29 713 890,85*


Zdroj: RO pre ROP, 2014
*znamienko – (mínus)  predstavuje výšku nadkontrahovania finančných nákladov oproti  plánovanému rozpočtu na výzvu ROP-3.1-2013/01.

V rámci výzvy ROP-3.1-2013/01 bolo celkovo naalokovaných 65 293 890,85 EUR (z toho 55 499 807,23 EUR z ERDF). 

6.2
Regionálne alokácie

Finančný plán ROP obsahuje plánované rozdelenie finančných prostriedkov na jednotlivé NUTS 2 a NUTS 3 regióny na oprávnenom území cieľa Konvergencia. Východiskom na určenie regionálnych alokácií boli údaje o hrubom domácom produkte a počte obyvateľov v jednotlivých regiónoch. Konečná verzia plánovaného rozdelenia finančných prostriedkov na jednotlivé regióny NUTS 2 a NUTS 3 bola prijatá na úrovni vlády Slovenskej republiky. Plánovaný pomer rozdelenia finančných prostriedkov bol určený rovnako pre celý operačný program ako aj pre jednotlivé prioritné osi, opatrenia a nižšie oblasti podpory. Výnimku tvorí iba prioritná os 6 ROP Technická pomoc, kde sú uplatňované osobitné princípy.
Tabuľka č. 13: Prerozdelenie finančných prostriedkov v rámci výzvy ROP-3.1-2013/01 na NUTS 2 regióny podľa celkových oprávnených výdavkov projektov

	NUTS 2 región
	Plánované regionálne alokácie NUTS 2
	Schválené žiadosti o NFP
	Regionálne alokácie na NUTS 2 (k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov)
	Zostatok na úrovni NUTS 2 (k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov

	
	%
	EUR
	EUR
	%
	%
	EUR

	Západ
	  35,80%
	12 737 640,00
	29 545 250,85
	231,95
	-131,95
	-16 807 610,85

	Stred
	  28,20%
	10 033 560,00
	13 772 762,49
	137,27
	-37,27
	-3 739 202,49

	Východ
	  36,00%
	12 808 800,00
	21 975 877,51
	171,57
	-71,57
	-9 167 077,51

	Spolu
	100,00%
	35 580 000,00
	65 293 890,85
	183,51
	-83,51
	-29 713 890,85*


Zdroj: RO pre ROP, 2014
*znamienko – (mínus)  predstavuje výšku nadkontrahovania finančných nákladov oproti  plánovanému rozpočtu na výzvu ROP-3.1-2013/01.
Tabuľka č. 14: Prerozdelenie finančných prostriedkov v rámci výzvy ROP-3.1-2013/01 na NUTS 3 regióny podľa celkových oprávnených výdavkov projektov 

	NUTS 3 región
	Plánované regionálne alokácie NUTS 3 (plánovaná výška celkových oprávnených výdavkov)
	Schválené žiadosti o NFP (výška celkových oprávnených výdavkov) 
	Regionálne alokácie na NUTS 3

(k plánovanej výške celkových oprávnených výdavkov)
	Zostatok na úrovni NUTS 3

	
	%
	EUR
	EUR
	%
	%
	EUR

	TTSK
	   9,60
	3 415 680,00
	12 916 930,08
	378,17
	78,17
	-9 501 250,08

	TSK
	  11,60
	4 127 280,00
	6 747 234,84
	163,48
	63,48
	-2 619 954,84

	NSK
	  14,60
	5 194 680,00
	9 881 085,93
	190,22
	90,22
	-4 686 405,93

	ŽSK
	  14,60
	5 194 680,00
	6 347 627,57
	122,19
	22,19
	-1 152 947,57

	BBSK
	  13,60
	4 838 880,00
	7 425 134,92
	153,45
	53,45
	-2 586 254,92

	PSK
	  20,00
	7 116 000,00
	10 842 466,27
	152,37
	52,37
	-3 726 466,27

	KSK
	  16,00
	5 692 800,00
	11 133 411,24
	195,57
	95,57
	-5 440 611,24

	Spolu
	100,00
	35 580 000,00
	65 293 890,85
	183,51
	183,51
	-29 713 890,85*


Zdroj: ROP,2014
7
SŤAŽNOSTI, ODVOLANIA A INÉ PODANIA

V prípade neschválenia žiadosti o NFP je žiadateľom doručené rozhodnutie o neschválení žiadosti o NFP, ktorého obligatórnou náležitosťou je uvedenie dôvodov neschválenia žiadosti o NFP. V zmysle § 14 ods. 6 zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov môže žiadateľ podať žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP, ak: 

· žiadateľ a riadiaci orgán nie je tá istá osoba;
· žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti možno podať len proti posúdeniu splnenia výberových kritérií;
· žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti musí byť odôvodnená a podaná riadiacemu orgánu, ktorý rozhodnutie o neschválení žiadosti vydal, do siedmich dní odo dňa jeho doručenia. 
7.1
Podané odvolania o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti o NFP

V prípade, že žiadosť o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti nespĺňa uvedené podmienky, riadiaci orgán žiadosť odmietne. Odmietnutie žiadosti o preskúmanie rozhodnutia o neschválení žiadosti je konečné.

Počas sledovaného obdobia boli na RO pre ROP k výzve ROP-3.1-2013/01.podané dve žiadosti o preskúmanie rozhodnutia, ktoré boli v súlade s § 14 ods. 6 zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskej únie v znení neskorších predpisov odmietnuté. 
Tabuľka č. 15: Zoznam podaných o odvolaní o preskúmanie Rozhodnutí o neschválení žiadostí o NFP v súlade s § 14 a nasledovne  Zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov

	P. č.
	Kód žiadosti

Názov žiadosti o NFP Oblasť podpory
	Žiadateľ


	Potvrdenie rozhodnutia/odmietnutie

číslo/dátum
	Odôvodnenie

	1. 
	NFP22130120116

Wilcsekova kúria – premena zemianskej kúrie na mestské múzeum,

3.1b – intervencie do nehnuteľných kultúrnych pamiatok
	Mesto Trstenná
	Žiadosť bola odmietnutá listom č. MPRV-2014-605/23770-40 zo dňa 31.10.2014
	Žiadosť nenaplnila výberové kritériá tak, aby mohla byť schválená z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov alokovaných na výzvu v zmysle výberového kritéria č. 5 a žiadosť o preskúmanie rozhodnutia nebola RO pre ROP doručená v zákonnej lehote.

	2. 
	NFP22130120145

Prestavba Provinčného domu č. 12 – Dom umenia Stará Ľubovňa
3.1b– intervencie do nehnuteľných kultúrnych pamiatok
	Mesto Stará Ľubovňa
	Žiadosť bola odmietnutá listom č. MPRV-2014-605/23766-39 zo dňa 31.10.2014
	Žiadosť o NFP nesplnila stanovené podmienky pre aplikáciu výberových kritérií, a to kritériá odborného hodnotenia a kritériá oprávnenosti pri kontrole formálnej správnosti v súlade s riadiacou dokumentáciou príslušného operačného programu. Predmetná žiadosť o NFP vyššie uvedenú podmienku nespĺňala, nakoľko k aplikácii výberových kritérií nedošlo a z tohto dôvodu žiadosť o preskúmanie rozhodnutia  nebolo možné podať v zmysle § 14 ods. 6 zákona č. 528/2008 Z. z. a žiadosť o preskúmanie rozhodnutia sa odmietla.


7.2
Realizované audity
V sledovanom období nebol na ROP vykonaný žiadny audit DG REGIO alebo Európskym dvorom audítorov. Zrealizované boli len certifikačné overovania a vládne audity Ministerstvom financií SR.

Realizované vládne audity v roku 2013

· č. A504 bol vykonaný v období február – október 2013 Ministerstvom financií SR, Správami finančnej kontroly Košice a Zvolen. Hlavným účelom a cieľom auditu bolo získanie uistenia o oprávnenosti výdavkov na vybranej vzorke operácií na úrovni RO a PJ (MPRV SR) a na úrovni vybraných prijímateľov podľa čl. 62 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006.

· č. A505 bol vykonaný v období február – november 2013 Ministerstvom financií SR, Správami finančnej kontroly Košice a Bratislava. Hlavným účelom a cieľom auditu bolo získanie uistenia o oprávnenosti výdavkov na vybranej vzorke operácií na úrovni RO pre ROP a PJ (MPRV SR) a u vybraných prijímateľov podľa čl. 62 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006. 

· V priebehu roka 2013 začal zo strany Ministerstva financií SR v spolupráci so Správami finančnej kontroly Bratislava, Zvolen a Košice výkon vládneho auditu č. A531. Hlavným účelom a cieľom auditu je získanie uistenia o dostatočnosti a účinnosti riadiacich a kontrolných systémov v rámci Regionálneho operačného programu na úrovni RO pre ROP a PJ (MPRV SR) a vybraných SORO pre ROP (Samosprávne kraje Banská Bystrica, Košice, Prešov, Trenčín, Trnava, Nitra a Žilina) podľa čl. 62 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006.

Závery a odporúčania v súvislosti s vybavovaním podaní sú uvedené v časti 8 tejto správy.
8.
ZÁVERY A ODPORÚČANIA

Závery a odporúčania sú určené jednotlivým kompetentným odborom realizácie programov regionálneho rozvoja „útvaru implementácie programov regionálneho rozvoja“ a „sekcie riadenia programov regionálneho rozvoja“ MPRV SR podľa ich kompetencií v zmysle organizačného poriadku MPRV SR a Interného manuálu procedúr RO pre ROP.

8.1
Zdroje informácií

RO pre ROP pre účely riadenia programu a pre účely monitorovania a hodnotenia nevyhnutne potrebuje pracovať s rôznymi zostavami údajov a štatistických dát. Agregované údaje sú v prípade ROP dôležitým zdrojom údajov nielen pre potreby RO pre ROP, ale aj pre potreby transparentného informovania verejnosti. Dôležitým zdrojom informácií pri vypracovávaní tejto správy boli údaje z ITMS a informácie poskytované útvarom implementácie programov regionálneho rozvoja, ktoré implementuje opatrenie 3.1 ROP.

8.2
Hodnotené obdobie a vplyv externého prostredia na vyhlásenú výzvu

Zmeny legislatívy a riadiacich dokumentov (manuály, metodika, usmernenia, príručky, inštrukcie atď.) zásadným spôsobom vplývajú na činnosť RO pre ROP. Na základe týchto zmien dochádza k aktualizácii riadiacej a programovej dokumentácie, prípadne je potrebné vypracovať nové usmernenia pre žiadateľov/prijímateľov ohľadom ďalšieho postupu, čím sa zvyšujú časové a administratívne nároky.

RO pre ROP v roku 2013 neeviduje  zmeny v legislatíve EÚ, ktoré by mali podstatný vplyv na činnosť riadiaceho orgánu.
Najvýznamnejšie zmeny v legislatíve SR v priebehu roka 2013:

· zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov bol v roku 2013 novelizovaný celkovo štyri - krát (oproti predchádzajúcemu roku tri - krát) prostredníctvom nasledovných zákonov: zákon č. 28/2013 Z. z. (s účinnosťou od 18.2.2013), zákon č. 95/2013 Z. z. (s účinnosťou od 23.04.2013), zákon č. 180/2013 Z. z. (s účinnosťou od 30.06.2013), zákon č. 95/2013 Z. z. (s účinnosťou od 01.07.2013). Jednou z najvýznamnejších zmien v oblasti verejného obstarávania v roku 2013 vo všeobecnosti bolo: zrušenie zákazky s nízkou hodnotou, inštitútu odborne spôsobilej osoby na verejné obstarávanie, vznik Rady Úradu pre verejné obstarávanie, zavedenie ex-ante kontroly nadlimitných zákaziek,
· zákon č. 513/1991 Zb. obchodný zákonník bol v roku 2013 novelizovaný celkovo tri krát prostredníctvom nasledovných zákonov: zákon č. 440/2012 Z. z. s účinnosťou 01.01.2013, zákon č. 9/2013 Z. z. s účinnosťou 01.02.2013, zákon č. 357/2013 Z. z. s účinnosťou 01.12.2013. Najdôležitejšími zmenami vo všeobecnosti boli: § 340 písm. b týkajúci sa času plnenia peňažného záväzku dlžníka, ktorým je subjekt verejného práva, zmena lehoty na vydanie rozhodnutia o zrušení spoločnosti bez likvidácie súdom z 3 mesiacov na 6 mesiacov od zverejnenia oznámenia v Obchodnom vestníku,
· zákon č. 122/2013 Z. z. o ochrane osobných údajov a o zmene a doplnení niektorých zákonov rušil zákon č. 428/2002 z. z. o ochrane osobných údajov. Najdôležitejšie zmeny spočívali vo vymedzení pojmu prevádzkovateľ a poskytovateľ, nové povinnosti prevádzkovateľa, povinnosti prevádzkovateľa nanovo prihlásiť všetky svoje informačné systémy formou registrácie alebo osobitnej registrácie, zavedenie obligatórne uloženie sankcie zo strany Úradu na ochranu osobných údajov v prípade, ak zistí porušenie zákona (v predchádzajúcej úprave sa nachádzalo slovo „možno"). Pokuty budú ukladané vzhľadom na závažnosť porušenia zákona v sume od 300 eur do 300 000 EUR,
· zákon č. 150/2013 Z. z. o Štátnom fonde rozvoja bývania, ktorým sa ruší zákon č. 607/2003 Z. z. o Štátnom fonde rozvoja bývania. Najdôležitejšie zmeny spočívajú v poskytovaní výhodného čerpania úverov aj obciam, pokiaľ úver využijú na sociálne účely, získanie podpory na rozvoj nájomného bývania aj na osoby iné ako obce a mestá (po nadobudnutí účinnosti zákona t.j. 01.01.2014 sa o podporu budú môcť uchádzať aj súkromné právnické.
Ďalšie dokumenty na úrovni SR

V priebehu roka 2013 boli vydané, resp. aktualizované Systémy koordinácie a implementácie jednotlivých horizontálnych priorít na úrovni SR, ktoré by mali vplyv na implementáciu ROP.

a )
Metodické pokyny CKO:
aktualizácia pokynov:

· aktualizácia č. 1 Metodického pokynu CKO č. 1, zo dňa 31. 01. 2013,

· aktualizácia č. 1 Metodického pokynu CKO č. 5, zo dňa 27. 03. 2013,

· aktualizácia č. 5 Metodického pokynu CKO č. 6, zo dňa 18. 01. 2013,

· aktualizácia č. 5 Metodického pokynu CKO č. 9, zo dňa 09. 04. 2013,

· aktualizácia č. 3 Metodického pokynu CKO č. 11, zo dňa 11. 07. 2013.

nové metodické pokyny:

· Metodický  pokyn  k postupu  RO pre ROP  a  OA  pri  spolupráci  s Úradom  pre verejné obstarávanie SR pri kontrole verejných obstarávaní č. 15, účinný od 22.05.2013,

· Metodický pokyn k uzatváraniu operačných programov v rámci programového obdobia 2007-2013 č. 16, účinný od 08.07.2013.

b)
Metodické výklady CKO:

· zo 07.01.2013 - Metodický výklad k zadávaniu zákaziek v rámci  tzv. vnútorného obstarávania v oblasti implementácie fondov EÚ,

· z 5.2.2013 - Metodický výklad Centrálneho koordinačného orgánu k Systému riadenia ŠF/KF na programové obdobie 2007-2013, verzia 4.5.

c)
Metodické usmernenia Certifikačného orgánu

· Metodické usmernenie Certifikačného orgánu - Usmernenie č.1/2013 k ukončeniu pomoci zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013, účinné od 25.04.2013

RO pre ROP v zmysle vyššie uvedených dokumentov aktualizoval, resp. vypracoval programové a riadiace dokumenty ROP.

8.3
Príprava výzvy a uverejnenie výzvy

RO pre ROP v súvislosti s vyhlásenou výzvou ROP-3.1-2013/01 splnil náležitosti dostatočného informovania verejnosti, najmä prostredníctvom svojej internetovej stránky www.ropka.sk. 

Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:   

· koordinovať vypracovanie správ o hodnotení výziev so zasadnutiami Monitorovacieho výboru pre ROP (Monitorovací výbor pre ROP berie správy o vyhodnotení výziev na vedomie).

· zintenzívniť komunikačné aktivity v regiónoch, z ktorých bolo predložených najmenej žiadostí o NFP, napr. formou stretnutí s potenciálnymi žiadateľmi z daného regiónu. 

8.4
Hodnotiaci a schvaľovací proces

V rámci výzvy ROP-3.1-2013/01 bolo predložených 95 žiadostí o NFP. Inštitút klarifikácie, v rámci ktorého mali žiadatelia k dispozícii sedem kalendárnych dní na odstránenie formálnych nedostatkov žiadostí o NFP využilo 74 žiadateľov, čo je 77,89%. Kontrolou formálnej správnosti prešli 70 žiadosti o NFP, čo je 73,68%. Kontrolou formálnej správnosti neprešlo 25 žiadostí o NFP z toho bolo 21 žiadostí, ktoré nesplnili kritéria oprávnenosti 4 žiadosti o NFP nesplnili kritéria úplnosti
.
Dňa 21. 08. 2014 bol schválený Dodatok k Správe z kontroly formálnej správnosti žiadostí o NFP, ktorý sa týkal predchádzajúceho vyjadrenia k žiadateľovi – mesto Stará Ľubovňa: žiadosť o NFP č. NFP22130120145 a bol doplnený okrem 7 bodov aj textom: 

„Žiadateľ – mesto Stará Ľubovňa: žiadosť o NFP č. 22130120145 nevyhovela kritériam oprávnenosti z hľadiska užívateľského vzťahu k pamiatke v rámci oblasti podpory 3.1.2, opatrenie 3.1 – Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov. Podľa bodu 4.3.2 výzvy pre oblasť podpory 3.1.2 pamiatka musí byť v správe existujúcej príspevkovej organizácie, resp. rozpočtovej organizácie s právnou subjektivitou v zriaďovateľskej pôsobnosti žiadateľa.“
Na liste vlastníctva bol uvedený iný subjekt ako uvádzal žiadateľ a v rámci udržateľnosti projektu nebolo jednoznačne zadefinované, kto bude spravovať pamiatku, čím neboli splnené podmienky v rámci kontroly formálnej správnosti žiadosti o NFP a preto žiadosť nebola postúpená do odborného hodnotenia. 
Žiadosť o NFP ďalej nevyhovela kritériám oprávnenosti tým, že nebola vypracovaná v súlade s bodom 5.2 „Inštrukcie k vypracovaniu žiadosti o NFP výzvy“.
V odbornom hodnotení bolo posudzovaných 70 žiadosti o NFP. Následne po vyhodnotení do výberového konania postúpilo 48 žiadosti o NFP čo je 68,57%. 

Všetky žiadosti o NFP, ktoré prešli odborným hodnotením dosiahli aspoň minimálny stanovený počet bodov v každej skupine hodnotiacich kritérií a zároveň aspoň minimálny počet bodov v celkovom výsledku odborného hodnotenia a splnili tak podmienky postupu do výberového procesu aplikácie výberových kritérií. Nasledovne boli aplikované jednotlivé kritéria schválené Monitorovacím výborom pre ROP v zmysle Inštrukcií k aplikovaniu výberových kritérií, a to nasledovne:

Kritérium č. 1 – výsledky odborného hodnotenia žiadostí o NFP boli zoradené podľa počtu bodov získaných v odbornom hodnotení.
Kritérium č. 2 – významný prínos projektu k plneniu cieľov ROP – žiadosti o NFP boli hodnotené z hľadiska kumulatívneho príspevku k skupinám kritérií „Vhodnosť a účelnosť projektu“ a „Spôsob realizácie projektov“, kde sa vyžadovalo získanie aspoň minimálneho počtu bodov dosiahnutých v oboch skupinách hodnotiacich kritérií. Žiadosti o NFP boli následne zoradené zostupne podľa súčtu získaných bodov a následne sa pristúpilo k aplikovaniu nasledujúcich výberových kritérií.
Kritérium č. 3 – geografické umiestnenie projektu sa neaplikovalo. Dané kritérium sa neaplikovalo, nakoľko výzva nepodmieňovala aplikáciu tohto kritéria.
Kritérium č.4 – uplatnenie komplexného prístupu pri riešení problematiky marginalizovaných rómskych komunít sa neaplikovalo, nakoľko výzva nepodmieňovala aplikáciu tohto kritéria.

Kritérium č. 5 – výška alokácie finančných prostriedkov na príslušnú výzvu na predkladanie žiadostí o NFP – žiadosti o NFP boli zoradené zostupne podľa bodov po aplikácii predchádzajúcich výberových kritérií. V prípade tejto výzvy výška odporúčaných celkových oprávnených výdavkov bola navýšená z pôvodnej sumy 35 580 000,00 EUR na výšku 65 500 000,00 EUR ako objem celkových oprávnených výdavkov stanovených na výzvu a z toho maximálna výška ERDF bola stanovená z 30 243 000,00 EUR na 55 675 000,00 EUR na výzvu.
Na základe navýšenia finančných prostriedkov bolo v závere schválených 41 projektov. Neschválených projektov z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov stanovených vo výzve bolo 7.
Odporúča sa vedúcim projektovým manažérom naďalej organizovať pravidelné porady s internými hodnotiteľmi za účelom dodržania jednotného postupu pri hodnotení žiadosti o NFP a za účelom dodržiavania jednotného výkladu príslušných predpisov, inštrukcií, programových dokumentov a riadiacej dokumentácie súvisiacej s ROP.

8.5
Priebežné plnenie finančného plánu

RO pre ROP v súvislosti s výzvou ROP-3.1-2013/01 vytvoril v rámci opatrenia 4.1 ROP podmienky, ktoré z hľadiska dostupnosti informácií a v súvislosti s predkladaním a registráciou žiadostí o NFP neznevýhodňovali žiadnu skupinu žiadateľov. Priebežné plnenie finančného plánu ROP je popísané v časti 6 tejto správy. 

8.6
Sťažnosti a odvolania: 

Počas sledovaného obdobia nebolo zistené porušenie riadiacej dokumentácie vydanej v súvislosti s ROP (Programový manuál ROP, Príručka pre žiadateľa v rámci ROP, Interný manuál procedúr RO pre ROP) a ani žiadnych právnych predpisov. Z uvedených záverov vyplynuli nasledovné odporúčania:

· dôkladne posudzovať každé podanie žiadateľov, resp. prijímateľov podľa jeho obsahu v súlade s ustanoveniami príslušnej riadiacej dokumentácie ako aj všeobecne záväznými právnymi predpismi. 

· naďalej vypracovávať výstupné zostavy aj mimo ITMS na úrovni oddelenia implementujúceho príslušné opatrenie;

· naďalej priebežne uverejňovať zoznamy prijímateľov v povinnom rozsahu na internetovej stránke www.ropka.sk;

· odporúča sa naďalej priebežne uverejňovať zoznamy žiadostí o NFP odporúčaných na schválenie výberovou komisiou na stránke www.ropka.sk.

8.7
Audity

Zistenia audítorov a ich navrhnuté odporučenia boli RO pre ROP zhodnotené a v súčinnosti s odporučeniami certifikačnej a audítorskej skupiny boli navrhnuté opatrenia, s ktorými certifikátory a audítori súhlasili a na základe ktorých boli nedostatky odstránené. 

Certifikačné zistenia a zistenia auditov vo vzťahu k nastaveným systémom riadenia a kontroly v rámci ROP nemali vplyv na priebeh vyhlásenej výzvy a nevyžiadali si pozastavenie, resp. zrušenie výzvy.

Záverečná správa o vyhodnotení výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok ROP-3.1-2013/01, správa o priebežnom vyhodnotení je určená pre potreby Monitorovacieho výboru a pre monitorovanie a hodnotenie Regionálneho operačného programu. V zmysle Systému riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu sa správa o priebežnom vyhodnotení výzvy predkladá na vedomie Monitorovaciemu výboru pre ROP a uverejňuje sa na internetovej stránke Regionálneho operačného programu. 

� Na základe zmeny dátumu ukončenia výzvy (pôvodne bol termín ukončenia 17. 04. 2014) text výzvy ROP-3.1-2013/01 bol upravený tak, že dátum ukončenia prijímania žiadostí o NFP a dátum ukončenia výzvy bol posunutý na 05. 05. 2014.


� V prípade osobného doručenia deň jej fyzického doručenia v písomnej forme na adresu RO pre ROP, žiadosť o NFP musí byť doručená najneskôr v deň ukončenia výzvy do 15.00 h. V prípade zaslania poštou alebo kuriérom deň odovzdania dokumentácie žiadosti o NFP na takúto prepravu, ktorý nesmie byť neskorší ako je deň ukončenia výzvy (rozhodujúca je pečiatka pošty, resp. kuriéra na obálke).


� V prípade priebežných výziev na predkladanie žiadostí o NFP sa uvádza príslušné posudzované časové obdobie výzvy, t. j. obdobie, počas ktorého boli zaregistrované žiadosti o NFP, ktoré sú predmetom schvaľovacieho procesu. V prípade časovo ohraničených (uzatvorených) výziev sa uvádza termín vyhlásenia a termín ukončenia.


� Vrátane tých žiadostí o NFP, ktoré neboli úplne doplnené na základe výzvy na doplnenie chýbajúcich náležitostí.
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